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 سخن  در پیشانی

ي بودجــه و اصــلاحات در زمینــه  ي ارزشمندرو دارید، دو مقالهپیش  ه  ک  در کتابی

نقــد و بررســی   راود  نه تنها مشــکلات موج ــ  تنقل شده است؛ این مقالااقتصادي ایران  

فــرا روي  نــد کــهدهمید پیشــنها  ییهــاکارهایی براي عبــور از چالش، بلکه راهکنندمی

 ــبرابر اقتصاد  نویسی و فراتر از آن در  بودجه مقالــه نگــاهی عمیــق بــه  یــک.  ن اســتراای

به معضــلات  دارد، و دیگريهاي اخیر ریزي در ایران در دههتاریخچه و مشکلات بودجه

 . تثیر قرار داده اسأکه نظام پولی کشور را تحت تپردازد می يافرابودجه

  ، » 1403ي  ي بودجه ریزي در ایران با نگاهی بر لایحه بودجه وان « با عن   ل او   ي مقاله در  

هاي گذشته در ایــران  هاي نوشته شده در دهه نگاهی انتقادي به بودجه آقاي دکتر قاسمی 

تصــویب  در ســاختار و فرآینــدهاي تــدوین و   ت بنیــادین بررسی مشــکلا نویسنده به . دارد 

هاي اقتصــادي منجــر  ناکارآمدي  ردها به ین رویک دهد چگونه ا و نشان می  نشیند بودجه می 

هــاي  ثباتی د، بلکــه باعــث بــروز بی ن ــنه تنها شــفافیت لازم را ندار   ه ک هایی  بودجه   ؛ اند شده 

ت  دهــد کــه مشــکلا وضــوح نشــان می به قاله این م . اند مختلف در سطح کلان اقتصاد شده 

یــق  ا از طر ه و تنه ــهاي ســاختاري داشــت ها و ضــعف اي کشور، ریشه در ناکارآمــدي بودجه 

 .  ت س ا   حل کلان قابل  اصلاحات بنیادین و تغییر رویکردهاي 

که عــلاوه بــر اقتصــاد، حقــوق    است اي  رشته بودجه در ایران ابزاري میان به اعتقاد مؤلف،  

ها و کاهش درآمــدهاي نفتــی،  با توجه به تحریم .  گیرد ی سیاسی را نیز در بر م عمومی و علوم  

،  ن حــال با ای ــ.  زي تخصیص منابع مالی ضروري است سا هینه دار و ب وابستگی به درآمدهاي پای 

 . ریزي غالب است رویکردهاي سنتی مانند حکمرانی نفتی بر بودجه در ایران  م  هنوز ه 



عــادل بــین اختیــارات قــواي د تد تدوین بودجه بایدارد که در فرآین  تأکید  هنویسند

مد در فرآینــد ناکارآ اصلاحات  دلیلبه  1403ي سال  بودجه.  شودمقننه و مجریه رعایت  

افزایش بــار مــالی دولــت بــدون در نظــر .  تبدیل شده استتصویب، به مشکلی پیچیده  

هاي ودجــههــا و کــاهش بمالیاتي  رویــهبیآن، منجر بــه افــزایش    تأمینگرفتن منابع  

ســازي اســتانداردهاي چنین نبود شــفافیت در تعریــف و نهادینههم.  استه  عمرانی شد

 مقالــه پیشــنهاد.  ایداري در مدیریت مالی دولت شــده اســتاعث ناپبودجه بالمللی  بین

ریزي و تقویت نقش اي بهبود وضعیت، اصلاحات اساسی در فرآیند بودجهکند که بریم

 . تنظارتی مجلس ضروري اس

شــرح بــه دکتر پورمحمدي  ،»فرابودجه در اقتصاد ایران«  نوانبا عدوم،    ينوشتهدر  

ولی ي بودجــه بــر نظــام پ ــدهد چگونه سلطهمی  و نشان  پرداختهاي  معضلات فرابودجه

ي وي که متنی فشرده از کتــابی از نوشته.  زندمیهاي اقتصادي دامن  اتیثبیکشور به ب

رورت انجام اصلاحات در تمامی اي به ضودجهمسائل ب  فراتر ازمؤلف به همین نام است،  

دهد که سنده پیشنهاد میمع، نویحل جاهار  عنوانبه.  داردهاي اقتصاد ایران اشاره  حوزه

ید به سوي شفافیت، پاسخگویی و کــارآیی هــدایت بار  ن اقتصادي کشورویکردهاي کلا

بایــد میتصــادي کشــور  ي بودجــه، بلکــه در تمــامی جوانــب اقو نه تنها در حوزه  ؛شود

 . دییرات اساسی صورت گیرغت

هاي پــولی و ر سیاســتیر آن باي و تأثي بودجهي سلطهاین مقاله به بررسی پدیده

هاي پولی وابستگی شدید سیاست  به معنايي  اي بودجهسلطه  .پردازدمالی در ایران می

لال خــود را از هاي پــولی اســتقشود سیاســتبه نیازهاي مالی دولت است که باعث می

ایــن وابســتگی عمــدتاً ناشــی از . منابع مالی دولت بپردازند تأمینند و تنها به دست ده

 نــزدط مــالی بانض ــیاتی و نبود اکافی درآمدهاي مال  تأمینار نفتی، عدمناپاید  رآمدهايد

 . هاستدولت

ا، ه ــاي مانند تسهیلات تکلیفی بانککه عملیات فرابودجه  است  بر این باور  هنویسند

هاي دولتی، به افزایش کســري بودجــه و اندازي به صندوقکی و دستفشار بر منابع بان



 ايضباط بودجهشفافیت مالی، انوي  مقابله با این مشکلات،    ايبر.  استده  تورم منجر ش

علاوه بر این، اصلاحات ساختاري در نظــام .  دهدپیشنهاد میرا  ستقلال بانک مرکزي  ا  و

شــده بــراي کارهــاي ارائهراه جملــهازتی بستگی به درآمدهاي نفریزي و کاهش وابودجه

 . تکشور اسي مالی اي و بهبود پایداري بودجهکنترل سلطه

ي آثار خــود، بــه پس از ارائه هیکوتا ، مدتابتکلف این ؤ، هر دو مي روزگاراز قضا

ي کشــور در دولــت چهــاردهم منصــوب و بودجــه  هاي کلیدي در ســازمان برنامــهمقام

اکنون فرصــتی .  ون در دستان با کفایت آنان استریزي کشور اکن؛ سکان بودجهاندشده

 نقــلقــالات  ها و باورهاي خود را کــه در ایــن متا سیاست  دهآمراهم  ف  آنانطلایی براي  

ي این واقعیــت اســت کــه دهندهها نشاناین انتصاب.  ي عمل بیاورندد، به عرصهانهکرد

 . دوقوع بپیوندلکه در عمل نیز بهتنها بر روي کاغذ، ب تواند نهتفکرات اصلاحی می

تــر مهمیســت، بلکــه  ها ندهردنِ ای ــمســئله، اجراک ــ«ي جان مینــارد کینــز،  به گفته

براي اصــلاح اقتصــاد   اندمدعیاین کتاب  ندگان  یسنو  ».درست استهاي  پیداکردنِ ایده

دریش ، به قــول فــرعلاوهبه  .اندادهقرار دخود  هاي درست در اختیار مخاطبان  ایران ایده

و کننــد  ینظم اقتصادي، به تدبیر و اقدام کسانی وابسته است که آن را درك م«هایک،  

انــد کــه فتهقــرار گری  اهلف، در جایگ ــؤاکنون این دو م  ».دکننحفظ آن تلاش میبراي  

 . داقدام کننخود توانند براي حفظ و بهبود نظم اقتصادي کشور می

کنم یز را مخاطب قرار داده و عرض مــیزجمهوري، دو مؤلف ع  در مقام شهروند این

ایــن فرصــت را حــال  کشور،    يبودجهنامه و  عنوان مسئولان ارشد سازمان برشما به  که

ي عمــل اید، به مرحلــهلات خود مطرح کردهرا که در مقا  ییهاا و نقدهیدهکه ا  ایدیافته

   حــال هــر  بــه  اما این مســئولیت  هرچند شرایط اقتصادي کشور پیچیده است،  .  درآورید

 هــا بیــانها و هشدارهایی کــه خودتــان در ایــن گزارششماست که به توصیه  يبرعهده

شفافیت مالی و بهبود  ي،یزریندهاي بودجهید، پایبند باشید و در جهت اصلاح فرآاکرده

ن کنید و ای ــمیهاي خود عمل به وعدهشک ندارم . دبرداریمدیریت اقتصادي کشور گام 

 در سازمان برنامــه و بودجــه و نظــام اقتصــادي کشــور پیــاده  یقمع  طوربهرا    اصلاحات



در مدیریت  ز نظریات به عمل برسید و تحولی واقعیست که اان آن ااکنون زم.  کنیدمی

 . رقم بزنید  تاناقتصادي کشورو ی مال

 دی ــنومحمد يروشــن و آقــاقاســمی کتاب، خانم فاطمــه  نیا  يسازو آماده  هیدر ته

 . کنمیم يسپاسگزار مانهیصم شانیکردند؛ از زحمات ا  ياریناشر را  ينوروز
 

 تبریزيحسین عبده

    1403اه  مهرم
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 مقدمه

هـم یکی از ابزارهاي م  ت؛اس  قانونی و سیاسی  يي بودجه، فراتر از سندلایحه

. کنـدگذاري مسیر رشد و توسعه نقش کلیدي ایفـا میدر ریلاقتصادي است که  

 الاي بـراي سـینـههاي درآمـدي و هزبینیي دولت، شامل پیشنهالاس  يدجهبو

کنـد، بلکـه ها و اهداف اقتصادي کشور را منعکس مینه تنها اولویت  ؛ینده استآ

 .  گذاردنیز به نمایش میمنابع مالی را   يینهتوانایی مدیریت و تخصیص به

ي دهـهکـه از  مشـخص اسـتنویسی در ایران بودجهدر بررسی سیر تاریخی 

لـت بـه دو ی  ی نفـت، وابسـتگشمسی بـه بعـد، بـا افـزایش قیمـت جهـان  1350

هاي ایـن رونـد در سـال. فزونی یافتـه اسـتدرآمدهاي نفتی به طرز چشمگیري 

با وجـود اما  .  استر شده  ش تغییدستخو  ،لمللیااي بینهتحریم  يواسطهبه  ،اخیر

حکمرانـی ا منطـق  مچنـان بـها، هتغییرات ساختار درآمدي دولت پس از تحریم

اکنـون بـیش از هـر زمـان .  ایمهمنابع پرداختـ  کشور و تخصیص  ينفتی به اداره

 . شودریزي در ایران احساس میدیگري ضرورت بازنگري در فرآیند بودجه

پـیش رو،   هـايط اقتصـادي کشـور و بحرانی، بـا درك شـراییط فعلدر شرا

اساساً دولـت چگونـه بایـد ه ک  کنیم  بررسیدر بازنگري این فرآیند  شایسته است  

و حـدود اختیـارات   ؟مخارجی شوده  چ  دهایی صرفدرآمچه    ؟کسب درآمد کند

در ایـن   ،عـلاوه بـر ایـن  ؟قواي مجریه و مقننه در تدوین قانون بودجـه چیسـت
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ــه ن ــهوشــتار ب ــهي نمومثاب ــه هاي بودجهلاي از ســان ــق نویســی، ب بررســی دقی

ایـن . ایمپرداخته 1403سال  يبودجه يلایحهرویکردهاي اصلی و تغییرات مهم  

سازنده براي بهبـود  دهايي پیشنهاارائهو ضعف و   وتق  شناسایی نقاط   بهبررسی  

و گذاران وه بـر سیاسـتي قانون بودجه، علااثرات گسترده  دلیلبه.  کندکمک می

بـان اصـلی ایـن وکار نیز از مخاطگران اقتصادي، صاحبان و مدیران کسبتحلیل

 .  ندارش هستگز

 
 ايرشتهدانش میان يمثابهبودجه به   .۱

هرچنـد .  ردیگیقرار م  یمورد بررس  ياز منظر اقتصاد  دجهبو  معمولاً  رانیا  در

 يارشـتهنیب  یاصـل دانشـبودجـه در  .  ستیدرست است، اما کامل ن  دگاهید  نیا

همزمـان تولـد  .  گیردرا در بر میو اقتصاد    یاسیعلوم س  ،یاست که حقوق عموم

 و   پارلمـان  يریگاز زمـان شـکل.  اسـت  تیـواقع  نیـبر ا  یگواهارلمان  دجه و پبو

نهـاد   نیـا  فیبه بعد، وظـا  زدهمیبودجه از قرن س  بیو تصو  میهدف تنظ  تعقیب

تر، بـه بیـان دقیـق.  فـتبـه خـود گر  یفعاد مختلشد و اب  تردهیچیمداوم پ  طوربه

 . دشومیشامل  ا  سیاسی است که ابعاد اقتصادي مهمی ر -بودجه دانشی حقوقی

 يزریي اساسی در بودجهدو مسئله .1 .1

گ مبحـث  ي عمـومی، می و بحث مالیه د نظري  صا قت در دیدگاه ا  وان ردپـاي پررنـ تـ

  اي عمـومی   سـاده ایـن اسـت کـه منـابع ي عمومی به بیـان  تعریف مالیه .  بودجه را دید 

ه عمـوم مـردم اسـت) و سـپس عـده آوري می جمع    درخصـوص اي  شود (که متعلق بـ

 :شود ی م   مهم مطرح   ال ؤ س در این بین دو  .  گیرند رد آن تصمیم می ک ی خرج چگونگ 

صل کرد توان اطمینان حا کجا میاز    :امي بین کارگزار و کارفررابطه .۱

کسانی (یعنی  کارگزاران  مدیریتمناکه  که  را  عمومی  کنند)  می  بع 
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 کنند؟دهندگان اتخاذ میيأدر جهت منافع عمومی و ر تصمیمات خود را 

عمومی بایـد  ب: منابعه براي هر یک از نیازهاي رقیهم بهینتعیین س .۲

لفی چون آموزش، سلامت، امنیت و دیگر خدمات عمومی ازهاي مختنین  بی

یـک از ر از این منابع به هـر ال اصلی این است که چه مقداؤس.  تقسیم شود

 رار شود؟این نیازها تخصیص یابد تا تعادلی بهینه برق

ي نهادهـاتمـام  ؛  الات پاسـخ بدهـدؤبـه ایـن سـ  اندبتواید  بریزي  بودجهنظام  

ــااســت  ) لازمیررســمیغ و ی قواعدرســم ي(همــه وبرچدر چــا يادجــهوب  دو  ت

 يجـهینت و  کننـد کنتـرل را کارگزار و  کارفرماي رابطه  و   مشترك  منابعي  مسئله

 . دیده شود  ،بهتری مال عملکرد، در بایدرعایت این دو موضوع مییی  نها

 ايهاي بودجش نهادهنق .1. 2

ي اول  دسـته .  جـود دارد و   زي ری دانش بودجـه   ت اي در ادبیا سه نوع نهاد بودجه 

هـدف ایـن نهادهـا  . دهنـد اي را تشـکیل می کـه محـیط بودجـه  هستند نهادهایی  

هاي  هاي حقـوقی و جنبـه و توازن میان جنبـه   شفافیت و برقراري تعادل جامعیت،  

یـت اشـاره دارد؛ ایـن، نـوعی  و عموم  نت اجرا به آمریت، ضما  ، قانون . تی است مدیری 

رو  روز بـا مسـائل جدیـد و محدّثـه روبـه شـبانه   هـا لت دو  امـا  .  کند می   د تصلب ایجا 

  ي ر ی گ م ی تصـم   ط ی محـ  ن یـدر ا   ، عبارتی بـه .  بنابراین، به انعطـاف نیازمندنـد .  هستند 

کارآمـد   طور بـه بودجه  ن ی منعطف باشد و چگونه قوان   د ی که بودجه چقدر با   شود ی م 

 .  ند شو اجرا  

ي دولت  دجهو ب  یاکه آ  کنندیل مررا کنت  جهبود   ینوع نهادها، خروج  نیدوم

ي یورو یکی از  مثال، در ایجاد حوزه  عنوان به  ي ثبات باشد؟تواند برقرارکنندهمی

یکپارچهضروری خرجات،  بودکسازي  اقتصادي  همگرایی  ایجاد  و  کشورها  در  .  رد 
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ماستریخت نسبتمحدوده  1پیمان  مجاز  ناخالص  ي  سرک  ي  تولید  به  بودجه 

بدهی نسبت  و  تولید    داخلی  به  این  خانادولت  از  و  شد  مشخص  داخلی  لص 

 .  اي کشورها استفاده شدهنگی بودجهمعیارها براي کنترل و هما

؛ کننـدگذاري مییزي را قاعدهرد بودجهکه فرآین  استنهادهایی    سومین نوع،

شاید بتـوان ایـن .  گذاریمه میدجبوکنند که واقعاً اسم چه چیزي را  و تعریف می

، حقـوق دولـت و قواعـد مربـوط بـه محتـوا لـسمجها را در حقوق  ددسته از نها

ر قـانون تغییـ 1366این موضوع سخت باشد که در سـال   باورشاید  .  صه کردخلا

محاسبات عمومی که بودجـه و محتـوایش را قانون  فصل دوم    محاسبات عمومی،

ه جـبود برنامه و  در اصلاح قانون هاید که بعدامن  به ای  ،حذف شد  ؛کردتعریف می

روشنی به تعریف بودجـه در قوانین به تا این تاریخسفانه أاما مت. دوشیح داده توض

 ،یم کـه براسـاسدانمـیمـا رسـماً ن  1366  بنابراین، از سال.  پرداخته نشده است

د گویـآیـد و میجمهـوري میرو شاهدیم کـه رئیسقانون بودجه چیست؟ از این

رشـی زاگ  آیـد و گـري هـم مییي من در جیب جا خواهد شد، و دارش بودجهگز

ها بودجه یک از این  دامدهد که چندین کیلو کاغذ است و روشن نیست که کمی

   امل چه اجزایی باشد؟است، و بودجه باید ش

 بودجه سیماي مدیریت بخش عمومی هر کشور است .1 .3

ب پا  يهینظر  گرانیبودجه  است؛  ا  است  یسخدولت  حدود    سؤال  نیبه  که 

در کنار دولت   ی بخش خصوص  ي رهگستو  ت  تا کجاسدر بودجه    دولت   ارات یاخت

 
بـه  1992شود، در سـال نیز شناخته می وپاار يدیهعنوان پیمان اتحا باماستریخت که  يمعاهده.  1

اروپـا   يایجاد همگرایی اقتصـادي و پـولی بـین کشـورهاي اتحادیـه  منظوربهامضا رسید. این پیمان  

درصـد و   3ودجه به تولید ناخـالص داخلـی نبایـد بـیش از  تدوین شد. طبق معاهده، نسبت کسري ب 

کشـورهاي عضـو موظـف  ودرصد باشد   60  د بیش ازنسبت بدهی دولت به تولید ناخالص داخلی نبای

 .رعایت آن هستند  به
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.  وجو نموددر بودجه جست  د ی باها مواردي است که  این  ؛ شود  ف یتعرباید  چگونه  

همچن است  يهینظر  گر انیب  نیبودجه  نظر    ؛عدالت  در  عادلانه  را  کاري  چه 

کدام  می مالگیریم؟  نوع  دانیم؟می  عادلانه   را  ی تایساختار  این    ي ذارگتمیق  آیا 

نظریهنامعبه    يانرژ است؟  عدالت  رعایت  چیست؟ ي  عدالت  با  مرتبط   ي 

رابطه  ،برآنعلاوه سیماي  ملت  بودجه  و  دولت  همه  ا ري  بازتا در  کشورها  ب  ي 

پاسخگویی  .  دهدمی و  شفافیت  به  موظف  را  خود  چقدر  دولت  که  معنا  این  به 

بگیریدل  ثام.  داندمی نظر  در  را  گُتوند  برا.  سد  سد  مجموعهس این  ازااس    ي 

جا مهندس مشاور  چه کسی در آن. اخته شده استاي سهاي بودجهگیريیمصمت

رچوب بودجه اخذ  ته شود؟ این تصمیم در چابوده و گفته است که این سد ساخ

  آنچه کسی احتمالاً گفته است جاي سد را تغییر دهید؟ چه کسی  .  شده است

سد گُتوند،   ريگیاست؟ قبل از آب هي آبگیري دادچه کسی اجازه ا ساخته است؟ر

.  شد  که مشکلاتی بروز خواهد کرد؛ اما سد آبگیري کارشناسان اظهار نظر کردند  

این  حق  داشته  گیرتصمیم  آیا  وجود  تصمیمي  نوع  این  از  آیا    ها گیرياست؟ 

بودجهمی کشوري  در  که  گرفت  نتیجه  به توان  میرسد  ریزي  انجام           شود؟ تی 

ن  درواقع  فن ایانمبودجه،  ا  گر  کلیدي  بودجه  .  ستحکمرانی  سؤال  دو  به  باید 

که   دهد  ادارهپاسخ  حال  در  کیفیتی  چه  با  و  قیمت  چه  با  .  استشدن  کشور 

و  با کیف  سلامت  را  توان عرضه  هاي مختلف مییمتهاي مختلف و قیتآموزش 

  تیموفق  ایاحتمال شکست    توانیم  یبودجه حت  ات ی جزئ  یبررسبا    یعنی،.  کرد

طرح تحول    ي از اجرا  شی مثال، پ  طور به.  کرد  ین ی بشیرا پ  ی کلان مل  ي اهطرح

  ه ی کشور ترک  يربهتج  به   توجه با  .  بود  ینیبشیپ طرح قابل  ن یسلامت، شکست ا

تحول    اجراي در   استوار  سلامتطرح  پاو  سه  بر  آن    ي بندحسط  يهیساختن 

مشخص بود   ،رانیبسترها در ا  نی انواده و نبود اخ  شک خدمات، نظام ارجاع و پز
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 .  روبرو خواهد شد ي جد ي ها طرح با چالش نیا  يکه اجرا 

 بـه ارقـام دروجـه  و ت  يصرف اقتصـاد  گاهدید  بودجه چیزي فراتر از  ن،یبنابرا

اما از   لازم است،  هاهزینه  تأمیني  است؛ این توجه به ارقام و نحوهدجه  جداول بو

 . بودجه به دور است  ینیآفرنقش  يهترگسو    تیواقع

 

 بودجه یندوت  ي مقننه درقوه قحقو .۲

 يگذشـته، نحـوه  يهانسبت بـه سـال  1403سال    يتفاوت عمده در بودجه

از آنجا کـه . است بودجه  بیوو تص  نیتدو   ندیه فرآنه بمقن  يمشارکت و ورود قوه

از  مراتبسلســله ،اســت FMIS(1بخــش عمــومی ( بودجــه یــک نظــام اطلاعــاتی

  .شودو مشخص می ها و اختیارات در آن تعریفمسئولیت
 

 
 نظام اطلاعاتی بودجه .  1شکل  

 
۱ Financial Management Information System 
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ي تصـمیماتی کـه  هایی به نشانه فلش   ، مشخص است   1  طور که در شکل همان 

ي هرم نیـز نتـایج  آید و از قاعده ي هرم می مت قاعده شود به س هرم اتخاذ می  رأس 

هرچه از سمت رأس هرم بـه سـمت  . ردد گ می ات به سمت رأس هرم بر این تصمیم 

  ان یـجر   ن یـا .  شـود و بـالعکس تـر می مات اجرایی می تصـآن پیش بـرویم،    ي قاعده 

اسـت،    ي ز ی ر ام بودجـه و بازخورد در نظ   ي ر ی گ م ی تصم   ند ی فرآ   ي دهنده دوطرفه نشان 

  ن یـا   و تـأثیرات  ج ی و نتـا  شود ی سطح گرفته م  ن ی کلان در بالاتر  مات ی تصم  که جایی 

ش  بـر ت که هـر قت داش د باید . شود ی به بالا گزارش م   تر ن یی وح پا سط ز  ا   مات ی تصم 

  عبارتی بـه .  دهـد ، یک سند بودجه براي همان سطح را نشان می مقطعی از این هرم 

  و وزیـر،    هـر ي بودجـه  سـند و  ، ي مجلس سند بودجه ، ي هیئت وزیران سند بودجه 

 .  پیمانکار حاوي اطلاعات متفاوتی است   هر ي  سند بودجه 

،  المث عنوانبه. کرد موضوع کمک شتر یبا ذکر مثال به روشن شدن ب نواتیم

  2018سال    از   کردیدر سازمان ملل که اشاره م  یالمللنیب  ي امعاهده  ب یتصوبا  

وارد    م یتصم  نی وجود ندارد، ا  یللالمنیب  ي هارودخانه  ي و امکان احداث سد بر ر 

  م یشان داد و تصمن نش واک  سرعتدولت به. در کشور شد ير یگمیرأس هرم تصم

اجرا  از  قبل  تا  سدها ن  دشییگرفت  رو   ییمعاهده،  بر    يمرز  ي هارودخانه  يرا 

از رأس    ماتیتصم  نی ا.  این تصمیم را در مجلس به تصویب رساند.  احداث کند

سمته به  وزارتخانه  ت یهدا  نیی پا  رم  و  نهادهاشد  و  به    ییاجرا  ي ها  موظف 

شدند  ي اجرا تصم.  آن  مو  ير یگمیاما  سد   که نی ا  رددر  نوع    ه ساخت  د یبا  يچه 

  ز یساخت سد ن  یی اجرا  اتیعمل  يز یرو برنامه  تی اد ه  .بود  ران یوز  يبرعهدهشود،  

پ شد  مانکارانیبه  می.  واگذار  طبعاً  اقدامات  این  نوشت،  تبراي  بودجه  در وان 

ح  اتیعمل  جه،ینت به  توجه  با  بخش  هر  و  آغاز شد    ار یاخت  يطهیساخت سدها 

ت جهت  در  و  تصمتعیین  فیکلخود  هرم  رأس  از  .  درکاقدام    يری گمیشده 
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مورد    امات اقد   ن یا  ج یا نتو  ها  گزارش کار  روند  تا  شد  بازگردانده  هرم  رأس  به 

ي یکی  که وظیفه  دجه گفتیمسه نهاد بو  در اشاره به.  ردیقرار گ  ی ابیو ارز  یبررس

 .  اختیارات و وظایف هر قوه در بودجه است از نهادها تعیین 

 ي مقننهي مجریه و قوهمیان قوهض ارتع .2. 1

باشندعلاقه    ندگان ی نما   اگر ت  اس   یع ی طب   ا،یدن   يهمه جادر   به سطح   داشته 

نزد  و دولت   ک یاجرا  الگو .  د کن ) به سمت رأس حرکت  ه ی مجر  ي (قوه   شوند   ي در 

ط   ،ی المللن ی ب  تقس   یفی شاهد  اخت   میاز  تع   اراتی حدود  ب   نییدر   يقوه   نی بودجه 

قوه  و  در    يبرا .  م ی هست  هیمجر   يمقننه  حدود   کای مر ا نمونه،  تا  و   نیپ ی ل یف   ي و 

بودجه را بر عهده   ينه ی در زم   ي ری گ م یمطلق تصم   تی مقننه مسئول   ي قوه   ه، ی جر ی ن 

 يشنهادی پ  يحه یتا لا   دهدی کنگره اجازه م   تاراین معناست که اخت آ بد   ن یا .  دارد 

را  یرا کاملاً کنار بگذارد و طرح کل از سمت دولت  بودجه   طور مستقل ه ب   بودجه 

(معادل   ۱OMBعلاوه بر    کا،ی ر م ا است که در    لی دل  نیبه هم .  کند و نگارش    می تنظ 

 وجود دارد که متعلق به کنگره   ز ی ن   CBO2  ک ی )،  رانیسازمان برنامه و بودجه در ا 

 . است   یمستقل   ي سازمان برنامه و بودجه   يکنگره دارا یعنی  است،  

قانون اساس  يهرچند ماده رئ   متحدهایالات  یاول بخش هفتم    جمهورسیبه 

  ي هیو ته  یسیمقننه در بازنو   ي قوه  ارات یتاخکشور،    ن یدر ا  اما  دهد،یحق وتو م

بس  يبرنامه است  ار یبودجه  سو.  گسترده  و  لستاانگ  ف،ی ط  نیا  گرید  يدر  ن 

د  ییکشورها که قرار  .  کنندیم  ي رو یپ3  نستر یموست  ی پارلمان  ي هااز سنت  ارند 

  ی اسیس  ساختار نظام  دلیلبه  نی ندارد و ا  ییاجراش  نق، پارلمان  ها کشور  نیدر ا

 
۱ Office of Management & Budget 
۲ Congressional Budget Office 
۳ Westminster 
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م  یتقو.  آنهاست برگزار  تشک  شودیانتخابات  پارلمان    ياعضا   گردد،یم   ل یو 

کسان همان  تشک  یپارلمان  را  دولت  که  اکثر .  دهندیم  ل یهستند  در    تیحزب 

تشک را  دولت  نداردی ا  نی ب  یکیتفک  ن یبنابرا  دهد،یم  ل یپارلمان  وجود  دو  .  ن 

عضو    شودی م  1ریوزنخست  ت،یکثرا  زبح  سیرئ همزمان  و پو  است  ارلمان 

آمده    ش یدر انگلستان بارها پ.  هستند  2پارلمان  ندگان ینما  ز ین  اش نهیکاب  ي ضااع

نما به    ندگان یکه  مخالف  تعدادحزب  نما  يهمراه  به    انندگ یاز  حاکم  حزب 

اداده  يرأ  یطرح   ي راب  ه،دولت نبود  يبودجه  ي حهیطرح در لا  نی اند، اما چون 

لازم ندولت  سنت  ی شبخ  هیرو  ن یا.  ستیالاجرا    نستر یموست  یانمرلپا  ي هااز 

مغالباً  کشورها  .  است سنت    ییکایمر اسنت    ان یم  ییجا،  فیط  نیا   ي هانیدر  و 

دارند  نستریمتوس  یپارلمان سطح    کوشدیم   ه یمجر  ي قوه  ران، یا  در .  قرار 

  ت یمقننه صلاح  ي قوه  که ت  خود را تا حد ممکن بالا ببرد و معتقد اس  ماتیتصم

.  بودجه را ندارد  یاطلاعات فن  يرهبادر  يریگمی و تصم  لیتحل  ي برا  یکاف  یعلم

سو  تصم  کوشد یم  ز ی ن  مقننه  ي قوه  گر، ید  ياز  حد    تا   را   ي ابودجه  مات یسطح 

  ن یدر ا  رانیا  گاهیجا  ن ییبه تع  د یکشمکش، با  نی حل ا  ي برا.  داوری ب  نیی ممکن پا

  ی نتمب  یحقوق  ل یتحل  ازمندی ن  فیط  نیدر ا  رانی ا  تیموقع  نییتع.  پرداخت  فیط

 .  می پردازیم ل یتحل نی در ادامه به ا. است ی سبر قانون اسا

بـه   رانیـحقـوق مجلـس در ا،  قانون اساسی)  139تا    113(اصل    طبق قانون

طبـق   در ایـران  یاسـیمقامـات س  یتمـام  چرا که  ،است  کینزد  ییکایآمر  يالگو

در   يریزباید نظام بودجهدر نتیجه می.  باشندو  خگدر برابر مجلس پاس  دیقانون با

قـانون  55تـا  52اصول    گر،ید  ياز سو.  کردبا این اصل طراحی    سبناایران را مت

 
۱ PM (Prime Minister) 
۲ MP (Member of Parliament) 



 19در ایران   /    ریزي بودجه:  بخش اول

بودجـه   ن،یبنـابرابودجه را ارائه دهد؛    يحهیلا  دیدارند که دولت با  تأکید  یاساس

و   یمجلـس مسـئول بررسـ  ن،یچنـهم.  باشد  ندگانیصورت طرح نمابه  تواندینم

 شـنهاداتیپ  يهدکنندییاً تأرفص  لسگفت که مج  توانیبودجه است و نم  بیتصو

را کنـار   یقانون اساسدر  به بعد    113و اصول    55تا    51اصول  وقتی  .  دولت است

تا نقش مجلس و دولـت   داشته باشیمهماهنگ    يریتفسناچاریم  گذاریم،  هم می

 . مشخص شود یدرستبه  يزیردر بودجه

شـد و   نیو دتـ  يشنهادیپ  ییالگو  ،ی، پس از انقلاب اسلاملصواین ا  بر اساس

در   :شـود  میتنظـ  ياصورت دو مرحلـهفراهم آمد که بودجه به  یقانون  سیونشیپ

ه مجلـس جـه بـبود  امیـو فروض و پ  بیصوت  يابودجه  ياول، راهبردها  يمرحله

 ایـآن را رد، اصـلاح   توانـدیمرحلـه، مجلـس م  نیا  بیپس از تصو.  شودیارائه م

را   هیـمجر  يوهکار در ق  میتقس  اول،  يسپس دولت بر اساس مرحله.  کند  بیتصو

 نیا.  را ندارند  يابودجه  يهافیدر رد  رییحق تغ  گرید  ندگانیو نما  دهدیانجام م

 يزیر، مجلـس در بودجـهیب اسـلامانقـلااز    شیچرا که پـ  هم بود،تحول م  کی

در  55و  54 ياهســال يبودجــه هــاي مجلــس در مــوردبحث. نداشــت ینقشــ

 يهابودجـه  يدکننـدهییأت  کـه مجلـس تنهـا  دندهینشان م  یرسم  يهاروزنامه

اقتصاد ارسـال   يبودجه به شورا  يحهیدر آن زمان، لا.  شده توسط دولت بودارائه

 ماتیتصـم  یو تمـام  گرفـت،یتوسط شاه صورت م  یینها  يریگمیشد و تصمیم

بـراي که  را    یسینوشیپمجلس    ،1401سال    در.  شدیاتخاذ م  کپارچهیصورت  به

تهیـه شـده بـود، در   مجلـس  یداخلـ  ينامهنییآ  قانون  182و    180اصلاح مواد  

مجلس براي دو   هاياي را که از طرف مرکز پژوهشدستور کار قرار داد، و توصیه

اصـلاحات  نیـا. کردن بودجه ارائه شده بود را به شکلی وارد قانون کرد  ايمرحله

اي کـردن لـهحهـا بـراي دو مرپیشنهاد مرکـز پژوهش  یاصل  امیپ  يرندهیدر برگ
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دهد، اساسـاً بودجـه یچه را که دولت به مجلس مگفت آنبود؛ مرکز مین  جهبود

سـطحی از بودجـه را رد و تعیین نمود که چه باید اول بودجه را تعریف ک.  نیست

شـد،  شارنگـکـه    یقانوندر  .  شدمی  ي اول فرآینداین مرحله.  باید به مجلس داد

و   يابودجـه  يادهـبرراه  بیبحـث تصـو  یي پیشنهاد، یعنمقدمهبدون توجه به  

بودجـه توجـه  يبرنامـه يبـودن ارائـه يابودجه، تنها به دو مرحله  امیفروض و پ

 .  کردند

 1403يي بودجهلایحه .2. 2

ي اول مرحله  ،ي داخلی آورده شده استنامهطبق آنچه در اصلاح قانون آئین

ت موظف اسـست دولت اي واحده در بخش الف که ماده. و ب دارد لفا دو بخش

ي عمـومی کـه شـامل بودجـه  ، سقف منـابعمورد نیاز براي اجراي بودجه  کاماح

و ترازهـاي عملیـاتی اي و هـاي مـالی و سـرمایههاي داراییدرآمـدها و واگـذاري

ن ایـب  پـس از تصـوی.  را به مجلس شوراي اسلامی ارائه دهـدشود  میمفروضات  

وراي شـ  لـسجهت تصـویب بـه مج  اي راهاي بودجهبخش ب، ردیفبخش و در  

تبـدیل شـده   1403ي  ي بودجـهي این کار بـه فاجعـهنتیجه.  کندارائه  اسلامی  

و پـردازد  میمصـارف هـم  بـه    بلکـهکنـد،  شـاره نمیابع ابه منفقط  احکام  .  است

نتیجـه . سـتغیرمنطقـی ا ،داشتن جداول مصـارفتصویب احکام بدون در دست

از جانـب  احکـامم لیپـس از تسـ ،1403 لي سـاکه در فرآیند تصویب بودجهآن

(مـثلاً   دولت، مجلس شوراي اسلامی خواستار افزایش حقوق برخـی از کارکنـان

نبـودن   اختیـارتوجه بـه در    این هزینه باشد که بار مالی    ت کشور)کارکنان وزار

بعی هـم کـه در احکـام نـام  ،از طرف دیگر.  مشخص نبوده است  ،جداول مصارف

 طوربـه.  کنـدل اقتصادي را مهیـا نمیلیتحامکان  است و    ناقص  ،بودجه ذکر شده

 ،ش یابـدافزای  %53حقوقی  در این احکام آمده است که مالیات بر اشخاص    ،مثال
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 ،از اشـخاص حقـوقی، خصوصـی هسـتند و چـه میـزان دولتـیقدر  که چاما این

 . مشخص نیست

پ و  شرایط  این  با    از س  در  دولت  مجلس،  توسط  بودجه  احکام  تغییرات 

مفا مصارف  که    فقوا زایش  چرا  جهت  عملاً  نیست  مالی    تأمینمنابعی  بار  این 

است نشده  معرفی  ابتدا .  ایجادشده  کاهش   ،در  با  دولتی  مجلس    ارزهاي 

ها را پوشش دهد که با  بنا داشت این هزینهبراي کالاهاي اساسی  یافته  تخصیص

و یصشختمجمع مخالفت   مواجه شدشوراي  مصلحت  نتیجه.  نگهبان  شکل  هب  در 

دولت  100افزایش  ا  ب  صوري مالیاتی  درآمدهاي  تومانی  میلیارد  منبعی   ،هزار 

ي  ست هزینهدولت معتقد ا  البته،  . کردشده معرفی  ي تحمیلهزینه  تأمین جهت  

و میلتح است  ارقام  این  از  بیش  این    شده  دریافت  هدف  تابع  دیگر  طرف  از 

نیستاتلیما مشخص  جمع.  ها  نکاتدر  گفت    بندي  سال  هکباید  در   ،1403 

هاي اقتصادي در  کمیت اطلاعاتی که بودجه به جهت تحلیل  و کیفیت    علاوه بر

   .ایمهگذارد، فقیرتر شداختیار ما می

 یبخش عموم  تیفعال يهاحوزهمصارف   منابع و .2. 3

 شدمیرآمد محسوب  کاو  جامع    یطرح  درواقعشده بود،    شنهادیکه پ  ییالگو

 يجـهیالگو نت  نیا.  پرداختیدولت م  فیوظا  يبندهتسو د  حیکه در ابتدا به توض

 فیوظـا.  بـودو تحولات آن    رانیا  یقانون اساس  يدر حوزه  قیعم  قیسال تحق  9

 لیبه تفص  ریشکل ز  راند که دشده  میتقس  یدسته کل  ه چهارطرح ب  نیدولت در ا

 . آمده است
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 ارف فعالیت دولت در بخش عمومی مصو  منابع  . 2شکل

 

اب  اما در پاسخ  ابتدا به    يزی ربودجه  ند یلازم است در فرآ  راچ   کهسؤال    ن یه 

منابع    تیه ماهگفت ک  دیبا  ،میبپرداز  یدولت در بخش عموم  فیوظا  يبنددسته

هستند، متفاوت و متنوع    یدولت در بخش عموم  ف یکه مرتبط با وظا  یفو مصار 

ما  ب  ات یمال  ت یماه.  است گاز  و  نفت  فروش  از  حاصل  است،    تفاوت درآمد 

در طرف  .  با استقراض تفاوت دارد  ز یگاز نحاصل از نفت و    مدرآه دطور کانمه

که    ستا  جانیا  ی ال اساسن سؤاکنو.  نکته توجه داشت  همینبه    دی با  زیمصارف ن

حقوق کارکنان از    شیاست که جهت افزا   حیصح  ن یا  ایدارد و آ  ار یدولت اخت  ایآ

ای  کند؟  نهیهز  ینفت  يدرآمدها  بعنام دولت  دارر  حق  ن آیا  اا  که  بع  منز  د 

مالیاتی حقوق بازنشستگان را افزایش دهد؟ آیا این حق را دارد که با  درآمدهاي  

جان   ؟بسازدو سد    کنداجرا  را  رانی  هاي عمپروژه  ،ماعیجتاتأمیننپرداختن سهم  

بلکه تخصیص کدام   نیست،  فیکا تراز نمودن درآمدها و مخارج صرفاً که کلام این

ا حاضر رخ  چه در حالاما آن.  اهمیت است  ئزحامصرف نیز    زمنبع به کدام نوع 

که  می است  این  می  ها ییدارادهد  خزانهشوند  تجمیع  از  شده  جادیا  يو سپس 

این فرآیند خلاف آن چیزي است که قرار  .  شودبرداشت میتلف  مصارف مخ  يبرا
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ا.  به ایران اجرا شود  GFS  1د استاندارد  رو و   و پس از   1381بود در سال     ز پس 

.  را تغییر دهیممنابع و مصارف  بندي  طبقهمقرر بود    ران،یدارد به انتااس  نی ورود ا

  ي ها از خواسته ی کیبر اساس ماهیتشان،  یعنی جداسازي منابع و مصارف امر  نیا

جهان ا  2  یبانک  ا.  بودنیز    رانی از  اکنون  را    ن یما  رو  فقط کار  انجام  اغ ک  يبر  ذ 

هم  م،یدهیم از  ترازها  ن یو  ا  يا هجدبو  يرو،    یشوخ  کیبه    شتریب  ناریدر 

اما    ،شودصحبت می  یاتیتراز عمل  ي حاضر از کسرحالمثال، در  عنوانبه.  ماندمی

محد   يبرا  يکسر   نی ا  ایآ وضوح    کند؟یم  جادیا  یاتیعمل  تیوددولت  به  پاسخ 

 .  است یمنف

حاصل از فروش نفت   يشد که درآمدهاباص  مشخ  دی، باGFSطبق استاندارد  

اختصـاص داده   یعمرانـ  يهـاچه مقـدار بـه طرح  بعمن  نیاز ا  ت و سا  زانیچه م

درآمدها   عیمهمچنان از محل تج  یسنت  يهاطبق روش  رانیاما در ا  ،خواهد شد

 متعهـدات دولـت انجـاسـایر سـپس   شـود،یاخت موق و دستمزدها پردابتدا حق

 صااختصـ  یعمرانـ  يهـابـه طرح  ،بماند  یباق  يادجهبور  اگ  ت،یو در نها  ردیگیم

 .  ابدییم

 ايراهبردهاي بودجه .2  .4

در  . ارائـه شـود  ي ا بودجـه  ي تحت عنوان راهبردهـا   ي بود که سند   ن ی فرض بر ا 

  ح ی سـالانه توضـ  ي بودجـه   ي دولـت در برنامـه   ، لازم است 3شکل  مطابق سند،  ن ی ا 

.  دارد   ي ا مـوارد چـه برنامـه  ر ی سـا و  ت یـآموزش، سلامت، امن  ي ها دهد که در حوزه 

منـابع و    د یـاختصـاص دارد کـه با   ر ی ناپذ اجتناب   ي ا ه نه ی به هز   ز ی ن ه  از بودج   ی بخش 

  د یـبا ی است کـه م   ن ی ا توجه  قابل   ي اما نکته .  مشخص شود   ق ی طور دق مصارف آن به 

 
۱ Government Financial Statistics 
۲ World Bank 
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معطـوف   ي ر ی گ م ی تصـم قابل  ي هـا دولت و مجلس به بخش  ان ی م  ي ا ات بودجه اکر مذ 

      پس  سـ  و   د شـو مشـخص    ق یـطور دق بودجـه بـه  ي محتـوا  د ی ا، با تد اب در یعنی . شود 

دستمزدها    ش ی افزا   زان ی و متفاوت از سال قبل، مانند م   د ی جد   ي ها نامه بر   درخصوص 

هـا  طرح  ن یـا  ي ا روشن شود کـه هـدف از اجـر   د ی با .  بحث شود   ی ن عمرا   ي ها و طرح 

  ؟ سـت ا   آن چقدر   ی و بار مال   ؟ کدام بخش است   ي برعهده اهداف    ن ی ا  تأمین  ؟ ست ی چ 

 . عطوف گردد م  جه بود   ي ها جنبه   ن ی ا به   د ی با   ها ي ر ی گ م ی و تصم   اظهارنظرها 
 

 
 اي راهبردهاي بودجه .  3شکل

 

زمان کنگـره  يهعمددر هر سال از لطف نباشد که    ینکته خال  نیذکر ا  دیشا

 ينـهییکه بودجه آ میفراموش کن  دینبا  1.  شودیبودجه م  یصرف بررس  اکیمرادر  

ــتمام ــدرت  يانم ــرق ــت ه ــت اس ــ. مل ــه هم ــه در دوران  نیب ــت ک ــت اس جه

تا   دکاملاً متوقف ش  کیدر مرز مکز  واریاحداث د  ي، پروژه2اوباما  يرهوجمتاسیر

  .طرح کسب شود  ياپس از مذاکرات دوساله، موافقت کنگره با اجر

 
بکسب    يبرا.   1 جزئ  ترشیاطلاعات  ا  ترق یدق  اتیو  مورد  به    دیتوانی م  ند،یفرآ  نیدر 

 .دیمراجعه کن  ي امریکا بودجه   يهات یاولو  سایت  وب
۲ Barack Obama 

https://www.cbpp.org/research/policy-basics-introduction-to-the-federal-budget-process
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 ي ترکیب منابع و مصارفملاحظاتی درباره. 3

شـده  تردهیـچیتر و پسـخت رانیار د يزیربودجه ندیاست که فرآ یچند سال

 يرونـد  نیـا  ؟دهـدیاتفـاق در کشـور مـا رخ م  نیا  راچ  میکن  یبررس  دیبا.  است

 1380از سال    شود،یمشاهده م  5و    4  يهاطور که در شکلهمان.  است  یخیتار

 و   اسـت  دهیرسـ  صـددر  49به حدود    يجار  يهانهیاز هز  هااتیمالسهم    تاکنون،

 .  است شده تأمینفروش نفت    قیطرز ا  يجار  يهانهیهز  یمابق

 
 اي جاريهنه ز هزیا ت  سهم مالیا.  4شکل

 
 (هزارمیلیارد تومان)   هاي جاري و عمرانی به قیمت اسمیهزینه .    5شکل

 

 يجـار  يهانـهیکـه هز  شـودیمار، مشاهده  نموددو    نیااطلاعات  با توجه به  
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فرامـوش . بوده اسـت شیرو به افزا  تندتري  شیببه بعد، با    1390از سال    ژهیو به

فـروش نفـت  ران،یـا هیعل یالمللنیب يهامیبه علت تحر 1391که از سال   مینکن

 شیاز افـزا  یکـه ناشـ  يکسـر  نیاجبران    يبرا  جه،یدر نت.  افتیبه نصف کاهش  

اســت، دولــت ابتــدا بــه فــروش  ینفتــ يرآمــدهاو کــاهش د يجــار يهانــهیهز

و  یملـ يصـندوق توسـعه ریاذخـاز  ،يدر گام بعد.  آورد  يرو   یدولت  يهاشرکت

امـا .  به فروش اوراق پرداخت  تیر نهاد  و   ت کردشدابر  يارز  يرهیذخ  يهاحساب

 بیسؤال است که اساساً چـرا شـ  نیبه ا  خپاس  کند،یآنچه به حل ماجرا کمک م

مجبور   ،میآنچه شرح داد  لیاز قب  یدولت به اقدامات  و تندتر شده    اهنهیهز  شیافزا

 ؟است شده

         ه جـدوباسـت کـه    نیـا  مانـدیکـه غالبـاً مغفـول م  ینکـات  نیرتهماز م  یکی

 يبـرا. به آن داشـت  ينگاه روند  دیو با  ستین  پذیرلیتحل  به نقطه  نقطه  صورتبه

سـاخت   ، دولت ناچار شداتفاق افتاد  60  ير دههد  که  1  یتیمثال، با انفجار جمع

خـود قـرار   يارکـ  تیـلوو استخدام پزشکان و کادر درمـان را در او   هامارستانیب

و  يسـاز، بـه مدرسه60 يتولد دههدکان موک شدنبا گذشت زمان و بزرگ.  دهد

 یآن کودکـان بـه سـن بازنشسـتگ  يحـالا امـروز همـه.  آورد  يجذب معلـم رو 

را   ازیـحجـم از ن  نیـا  توانـدینم  يرکشـو  یون خدمات بازنشستگچ  و   انددهیرس

ایـن  درواقـعپـس . شـودیم ضـافهبه بودجـه ا یبار مال نیا يپوشش بدهد، همه

بحـران بازنشسـتگی   و   ،د داردجـوو   ست که در کشورای  هایشیب انعکاس بحران

 . هاستیکی از آن

  .ها مشهود است، تندتر شدن شیب افزایش هزینه6در شکل  

 
۱ baby boom 
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 اي و تملک مالی به  تملک سرمایه هاي  ت هزینه روند اعتبارا.    6شکل 

 هاي جاري (میلیارد ریال) قیمت
 

 ايههزینـه ،ایش اسـتزافنمایی در حال  اي رنگ نمودار که با شیبِهرمبخش س

 ،بخش سبز رنگ نمـودار کـه در حـال محوشـدن اسـت  ؛دهداري را نشان میج

ز بازپرداخت اصل و بخش خاکستري نمودار نی  ؛ددهاعتبارات عمرانی را نشان می

وراق از ا  همس  دهد کهمی  هم نشان  7نمودار.  دهداوراق دولتی را نمایش می  سود

 . حال کاهش است دری هاي عمراندجهوب  مصارف در حال افزایش است و سهم

 
 اي و تملک مالی به  هاي تملک سرمایه روند سهم اعتبارات هزینه .  7شکل

 ) جاري(درصدهاي  قیمت
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 دهیم کـه، و نشان مـیمیاپرداخته  يجار  يهانهیهز  کیبه تفک  ،8در نمودار  

. سـتا  اهنـهیهز  ریسـا  زانیو دستمزد است و چه م  وقحقها،  از هزینه  زانیچه م

قابل ریکه عملاً غ  دهدینمودار، حقوق و دستمزد را نشان م  نیا  يبخش خاکستر

 .  است رییتغ

 
 اي  زینه روند فصول مهم ه.    8شکل

 و بازنشستگان و سایر) (درصد)   شاغلانو دستمزد   (تخمین سهم حقوق

 يکشــورها يبودجــه ياز کسـر 1پــول یالمللـنیصــندوق ب فیـاگـر بــه تعر

 يبودجـه در کسـر  يکسـر  یواقعـ  يرهچهـ  م،یگردگاز بـاز  و   نفت  يصادرکننده

خـط   9در شکل  .  شود و نه در کسري تراز عملیاتیمی  دهید  2  یرنفتیغ  يبودجه

دهد که حدود نشان میي کسري واقعی بودجه در ایران را  دهندهز رنگ نشانسب

 با فروش این واقعیت کسري بودجه در ایران  ازبخشی  .  درصد در نوسان است  40

ایـن   ،اکنون که در فروش نفت بـا مشـکل مواجـه هسـتیم  ؛شودت جبران میفن

« نبـرد   عنـوانبـه آن  تـوانیم  بحرانـی کـه می  ؛شـودکسري به بحران تبدیل می

 
۱ International Monetary Fund (IMF) 
۲ non-oil budget deficit 
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 . به آن بازخواهیم گشت  ي این نوشتهکه در ادامه.  » بدهیممنابع

 
 فت و سهم آن به منابع عمومی  ن  ونبد  يکسري بودجه .  9شکل

 ل و درصد) اری (میلیارد  
 

 یخـی  نوك کوه  يدهندهنشان  ،که ذکر شد  یاست که تمام ارقام  نیا  تیعواق

عمومی کشـور ي  زیر در بودجهارقام  ون  ؟ چچرا.  بودجه است  انوسیدر اقکسري  

 :س نشده استمنعک

 ؛)14  ي(جدول تبصره  هاارانهی  يطرح هدفمندارقام   •

 ؛دردا ها وجودکه خارج از سقف بودجه در تبصره  یمارقا •

و ارقـام مربـوط بـه  یملـ يخـاص از صـندوق توسـعه  ياهشتارقام بردا •

 ؛کشور ینظام مال  يتقاو ار  ریپذرقابت دیرفع موانع تول  قانونِ 12 يماده

 .  موارد  ر ی و سا   مانکاران ی و پ  ی به نظام بانک  ی آشکار و ضمن   ي ها ی د بده بو به  •

برابـر   3ل  قداواقعی کشور حـ  يکسري بودجه  که  گفته شده  1یایبرآوردهدر  

سـت کـه ا  این در حـالی.  شودي عمومی مشاهده میاست که در بودجهي  ارمقد

بودجه مواجه  کنند ما با کسرير بیان میسازمان برنامه و بودجه در کشورؤساي  

ن آ یمتـوانتحقق منابع اسـت و میعدم  کنند مشکل صرفاًنیستیم بلکه اذعان می

 
 .1403بهمن ماه سال    همایش اقتصاد ایران، نقل قول از دکتر پورمحمدي در.  1
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ت نظام مالی به سم  ارب  کردن انتقال اینیتاما مفهوم این مدیر.  را مدیریت کنیم

هـاي نظـام بـانکی و رشـد در نتیجه ماحصـل آن بعـدتر در ناترازي.  بانکی است

 . ی دیده خواهد شدنقدینگ

. اسـت  آمـدهها  م مربوط به مصارف مصوب هدفمندي یارانهارقا  10در شکل  

زار هـ  758هـزار میلیـارد تومـان در آغـاز راه، بـه    50رقم مصارف این طـرح از  

در نتیجه بخشی از درآمـد حاصـل از . رسیده است 1403ر سال د انمیلیارد توم

شـده اسـت، اکنـون ور صرف میي عمومی کشتر در بودجهفروش نفت که پیش

 . شودها مییارانه  صرف طرح هدفمندي

 
 

 لیارد تومان) میارها (هزب هدفمندي یارانه مصارف مصوّ . 10شکل
 

 هامریفتی در دوران تحنی  ي منطق حکمرانادامه.  4

درآمـد   د،یـجد  ومیقـرارداد کنسرسـ  يشدن صنعت نفت و امضـایپس از مل

درآمـد نفـت  ی، تمـام1350تا سال . افتی شیافزا یتوجهطور قابلبه  رانیا  ینفت

وجـود   »هسـازمان برنامـ«بـه نـام    یسازمان.  افتییبه بودجه دولت اختصاص نم

منـابع  از یکـی. تاشـرا برعهـده د یانـرعم يهابرنامه نیتدو  يفهیداشت که وظ
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 یبخش.  حاصل از فروش نفت بود  يدرآمدها  ،یعمران  يهابرنامه  نیاعتبار ا  تأمین

 يهاامـا از سـال.  شـدیدولـت م  يوارد بودجه  میطور مستقبه  زین  یتآمد نفاز در

دولـت   يکه پول نفت به بودجـهد  ش  مشکل مواجهاین    با  رانی، ا1352و    1351

 .  کشور شد  يساختار اقتصادر د  رییامر باعث تغ  نیا  وارد شد؛

ساده  شیپ مدل  طبق  آن،  و    ی بخشسه  ي از  خانوار  (دولت،  کلان  اقتصاد 

به    کرد،یافت میکه در   یاتیمال  زانیدولت به م  ،يتعادل اقتصاد   طیه)، در شرابنگا

ر  دولت علاوه ب  ،کلان   یبا درآمد نفت  يرهاشوک  اما در .  کردیم  قیاقتصاد پول تزر

نرآد  ، یافتی در  اتیالم را  نفت  از  حاصل  تزر  زیمد  اقتصاد    جه ینت.  کندیم  ق یبه 

آن    در ایران   امر  ن ی ا  امد یپ .  تصاد استکل در اق  ي با مازاد تقاضا  یدائم  ي مواجهه

تقاضا واردات،  با  شد  ناچار  دولت  که  دهد  ي بود  پوشش  را  اقتصاد  در  .  مازاد 

طور  به.  شد  يزی ریپه  اشتبابه  هم  روکشدر    یعمران  يهاپروژه  ندی، فرآبرآنعلاوه

خاص سد ساخته شود و سپس    ی که در مکان  گرفتند می  میمثال، مقامات تصم

د  ردندکیم  هی توج  مهندسان سد  ساخت  مناسب    آنر  که    عبارت به.  بودمکان 

م  ي روند  گر،ید توج  ستی بایکه  نگارش طرح    ي اقتصاد  دهباز  جش سنو    ی هیاز 

 .  شدیم ی طور معکوس طآغاز شود، به

کـه حقـوق معلمـان   میباشـ  دهیمحاورات شـن  یهنوز هم در برخ  یحت  دیشا

 رییـغهمـان ت  نیـا.  بوده اسـت  رشتیب  فلان مقدار  امروزاز انقلاب نسبت به    شیپ

 يدر شـهرها یطور مثال، در آن زمـان حتـبه.  دهدیرا نشان م  يساختار اقتصاد

 داننرو بودند کـه شـه ردامحبوب و پرطرف یلوازم خانگ يبرندهاآن    رانیا  کوچک

 عبارتیبه  ای  ، و دیدر قدرت خر  رییتغ  نیا.  ها را نداشتندآن  دیتوان خرهم  فرانسه  

از   یبلکه صرفاً ناشـ  ،نبود  رانیا  ياقتصادبازده    شیشده حاصل افزابالفعل  يتقاضا

و از   ،شدیمتبدیل    یلوازم خانگ  آنت  سو به وارداکیبود که از    یپول نفت  انیجر
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 زیــن انآنــ و  ،دیــگردیم عیــمختلــف توز ارقشــرت حقــوق اصــوهب گــرید يســو

ذائقه   رییتغ  نیا  در آن زمان.  کنند  يداریرا خر  یواردات  یلوازم خانگ  توانستندیم

 . قابل مشاهده بود  ،زیمصرف برنج ن  تغییر الگويدر  یحت  ،م ابعاددر تما

  شد یم  انیصراحت ب به  1358سال    يبودجه  يسازدهماآ  پس از انقلاب و در

تغ هدف  بودجه  یقبل  ر یمس  رییکه  م.  است  يزیردر  درآمدها   شد یاعلام    ي که 

و    درآمدها صرف ساخت  نی و انخواهد کرد    دایبه حقوق اختصاص پ   گرید  ینفت

امور    ان یکه متول  دهد ینشان م  ن یا.  نخواهد شد  هودهیب  ی عمران  يا هافتتاح پروژه

اقتصاد  آنر  د مشکلات  نبض  بو  ي زمان  کرده  درك  از  .  ددنرا  پس    وعوقاما 

تحم  یداخل  يهايریدرگ جنگ  شروع  ساختار  ،یلیو  به    ياصلاحات  بودجه 

خود را    يادهجنگ فرمول س  طیدر شرا  يزیربودجه  عاً طب.  سپرده شد  یفراموش

  د انمیم  یو آنچه باق  شدیمجنگ کسر    يازهاین   ،يارز  يداشت: از کل درآمدها

اول    يقطهن  به   80  ي دههدر    گ جن  ان یاما پس از پا.  شدیمردم م  شتیصرف مع

انفجار .  میبازگشت ق  يبا  در  دهه  متی که  در  و    80ينفت  داد    عدم   دلیل بهرخ 

تحر گسترده  ها،میوجود  حجم  به  مادص  يانفت  گذشته  سفانه  أمت.  شدیر  روند 

تخص و  شد  شد  نهیبه ریغ  ي ها صیتکرار  مشاهده  موضوع  و  ، دوباره  این    بعدها 

درصد از درآمد سرشار    10نها  ت  با  کهدرحالی  .تف ایمسکن نمود    متیق  درجهش

دهه در  شاهراه  یاصل  يرهایمس  یتمام  می توانستیم  80ينفت    ی ارتباط  يهاو 

، منابع را به سمت بخش مسکن سوق  میکن  زیتجه   ریلساعیر را به قطار سرشوک

ط  ا یآ.  دادیم سمت  به  را  منابع  میهرحاگر  هدایت  زیرساختی  در  کردیم،  اي 

ا  تمیق  صورتآن افزاقد م  نی مسکن  واضح است  ؟یافتیم  شیار  مقامات  .  پاسخ 

  کهدرحالی  ،بخش مسکن بودندخود  دنبال حل مشکل مسکن در    هدر آن زمان ب

 .  ونقل قرار داشتدر بخش حملسکن ل ممشکحل راه



 33در ایران   /    ریزي بودجه:  بخش اول

دوران   آن  از  تحریم   ،پس  با  بین کشور  شد م   لیالمل هاي  اکنون   واجه  و 

شیوه بودجه  به  دولت ریزي  امکاهي  نفتی  متپان ي  و  نیست  هم أ ذیر  چنان سفانه 

تغییر این  است درك    ضرورت  از  این .  نشده  عرض  یک   مبدأکه  به  ازتورم         باره 

 يدر اقتصادها.  حاصل همین تفکر است   ،یابد فزایش می درصد ا  40درصد به    20

را   چهتمام آن   ؛کنند ی را خلق م   یات ی ح  انی جر   ارچه و    ندها قلب اقتصاد سالم، بنگاه 

ما   م ا  عنوانبه که  می   م،یشناس ی قتصاد  این چهار جریان خلاصه  ها بنگاه   شود: در 

ا  دستمزد  و  د  کنند،ی م   جادی حقوق  م به  اشتغال خل   با   پردازند،ی م   اتیال ولت  ق 

نگ   اجتماعی تأمین  زنده  تول   دارندی م   هرا  سود  سود    و   ،کنند ی م   دیو   صل حا این 

 میا را کنار گذاشته   طقمن   نیا   50  ي دهه   از متأسفانه  .  شود می   ي گذاره ی سرما  صرف

دولت است که حقوق و دستمزد پرداخت   . م ی ا را به دولت واگذار کرده   ز ی و همه چ

 قی نه از طر   کند؛می   ی دگی رس   اجتماعی تأمین و به    کند می   يگذار ه ی ، سرما ند ک می 

 نی ا   ها،م یاکنون با وجود تحر .  روش نفت ف  ازدرآمد حاصل    قیبلکه از طر   ات،ی مال 

 ها منطق حکمرانی ایراندر نتیجه تحریم .  است   ده یهم پاش   ازل  طور کام ر به ختاا س 

نه    ، است  را هدف گرفته نفت  صرفاً  و  گازفروش  نکته .  را  و  است این  باید   اي  که 

ي به فشارهاي مالیاتی، تخلیه   افزودنبه جاي    تاشد  مردان درك می ولت توسط د

دازي به منابع ن ا دست به جاي  و یا    صی دولتی و خصو هاي دولتی، شبه ابع بنگاه من 

 . آوردند روي می حکمرانی ي  شیوه بانکی، به تغییر  
 

 1403  يي بودجهنکات مهم لایحه. 5

درآمدهاي   • بودجهی:  مالیاتافزایش  در  جریان  این  ي  نمود 

است  1403سال شکل  .  محرز  دو   ،11مطابق  درصد    42  لتدرآمدهاي 

  یافته   هشکاد  درص  12  تنفسهم  .  نسبت به رقم مصوب رشد کرده است
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و  .  ثابت مانده است  نیز تقریباً   فروش اوراق   عبارتیبهی یا  هاي مالو دارایی

کهنکته این  جالب  بین  ي  تجارب  جبران    ،لمللیابرخلاف  براي  ایران  در 

بازار  به جاي عرضه  ،کسري بودجه از  استقراض  و  اوراق  از  ا  بهي  ستفاده 

 .  آوریمدرآمد نفتی روي می

 
 

 1403ي  ي بودجه ومی دولت در لایحه ف عمارمصمنابع و    .11شکل
 

            رشـد  ،شـودمیمشـاهده    12  در شـکلکـه  توجـه  از نکـات قابل  گـرید  یکی     

اسـت کـه در تمـام اقـلام   ي بودجـهی در لایحـهاتیـالم  يدرآمدها  يدرصد  50

 نیـا  کـه  شـودیم  متبـادرسؤال به ذهـن    نیااما  .  شودیم  دهیوضوح دبه  یاتیمال

 .  درصد است 10به   9بر ارزش افزوده از    اتیمال رخن  شیافزا  دلیلبه  شیافزا
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 1403  يي بودجه درآمدها در لایحه .  12شکل

 

 :استتوجه  قابلها  مالیاتنرخ   درخصوص ریخلاصه نکات ز  طوربه

توجهی و رشـد قابـلت  اسمنابع دولت افزایش یافته    تأمینها در  سهم مالیات

  .شودهاي مالیاتی دیده مییهدر تمام پا

o درصـد  45/ 5دولـت بـه   یاز منـابع عمـوم  یاتیـمال  يدرآمدها  سهم

 .  است دهیرس

o است دهیدرصد رس 53/ 5به    یص حقوقبر اشخا  اتیمال  رشد  . 

o است دهیرسدرصد    33/ 3بر درآمدها به   اتیمال  دشر . 

o ستا درصد بوده  32/ 8بر ثروت    اتیمال  رشد  . 

o درصد بوده است  54/ 5ات  مخدبر کالاها و    اتیمال  رشد  . 

هز   هاشیافزا  نیا  تلع است   ریناپذاجتناب  يهانهیهمان  شرایط  .  دولت  در 

فروش   امکان  که  نداردتحریم  وجود  پو   ،نفت  براي  راه  دو  هزینهتنها  هاي  شش 

میاجتناب باقی  دولت  مالیات  :ماندناپذیر  و  ا.  اوراق  داده  نشان  ه  ک  ستدولت 

دن  ينظریه را  اوراق  سم  ،بنابراین  ؛کندنمی  ل بافروش  نرخزاافت  به  هاي  یش 
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برمی گام  ا.  داردمالیاتی  افزا  طیشرا  ن یدر  از  ط  توس  یاتیمال  ي هانرخ  ش یپس 

  ي همت به درآمدها  100  ز یجلس، مجلس نبودجه به م  ي حهیلا  يلت و ارائهدو 

درصد نسبت به    63از    شیب  یتایمال  يدرآمدها  جه، یدر نت.  کندیاضافه م  یاتیمال

 .  افتید اهخو شی افزا 1402سال  ي بودجه ننوقا

بودجه لایحه  سال  ي  است دهنده نشان   1403ي  ایران  در  منابع  جنگ  با  .  ي 

منابع خود را با ایجاد فشار مالیاتی  توان گفت دولت مشکل کمبود  تر می قیق نگاهی د 

اد  ص قت البته به کاهش تقاضاي کل در ا ن ، و ای ا و خانوارها منتقل کرده است ه به بنگاه 

تعادل در اقتصاد را  بودجه فرصتی است تا عدم   ، زي کین ئو ن   در نگاه .  منتج خواهد شد 

  ، برآن علاوه .  تعادل اقتصاد را به هم بزنیم   ، بودجه   اینکه براي ترازکردن برطرف کند نه 

، یک  ست ها به قیمت ایجاد ناترازي در دیگر بخش که  حتی همین ترازکردن بودجه  

  اً بعد   ارقام،   و پایین کردن   لا ا ب با    صرفاً  دجه دن صوري بو ر زک این ترا .  تراز واقعی نیست 

 .  گذارد اثر منفی می کیفیت خدمات عمومی دولتی براي مردم    بر 

 

 ي خدمات دولتیافزایش نرخ تعرفه •

 ي خـدمات شـود تعرفـهبه دولت اجـازه داده می:  3يد (پ) تبصرهنب

و تأییـد سـازمان   طربـهاي ذيا به پیشنهاد دستگاهر  ییهاي اجرادولتی دستگاه

 .  سازي کندکشور متناسب يجهودب  برنامه و 

 بیوتوسـط مجلـس تصـ  ینرخ تعرفه خـدمات دولتـ  شیتا سال گذشته افزا

به سـازمان برنامـه و بودجـه واگـذار شـده   اریاخت  نیا  ياما در سال جار  ،شدیم

 نتـأمی يبـرا یعنوان فرصـترا بـهع ضومو نیا  یدولت  يهادستگاه  ن،یبنابرا.  است

ــرک ــود م يس ــه خ ــدیبیبودج ــه مین در. نن ــرختیج ــش ن ــوان جه ــه ت         يتعرف

 .  بینی دانستپیشخدمات عمومی مانند عوارض خروج از کشور را قابل  
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 نفتی  ي کالاهايافزودهرض ارزشعدم استرداد مالیات و عوا •

  نـد الـف ب ايمالیات و عوارض موضـوع کالاهـ:  6  يبند (الف) تبصره

ي شـدهی از قیمـت تمامزئـج عنوانبـهارزش افزوده، مالیات بر    ونقان  26  يماده

 .  باشدشود و قابل استرداد نمیمی این کالاها منظور

ه   ع ی و گـاز مـا   ی نفت   ي ها ها از فرآورده اگر بنگاه   ، طبق قانون   تر ش ی پ    ي نهـاده   عنوان بـ

ه و    شد ی وده کسر م فز ا   بر ارزش   ات ی درصد مال   9  کردند ی استفاده م   د ی تول  اعتبـار    ن ا نو ع بـ

ف تبصـره 1403سال    ي حه ی اما در لا .  شد ی گرفته م ر  نظ در    ه بنگا   ي برا   ی ات ی مال    ي ، بند الـ

ه   ع ی و گاز ما   ی ع ی و عوارض گاز طب   ات ی که مال   کند ی م   ح ی تصر   6   مـت ی از ق   ی جزئـ  عنوان بـ

ود   شود ی کالاها منظور م   ن ی ا   ي شده تمام  قـانون    ن یـا   ي را اجـ.  و قابل استرداد نخواهـد بـ

ار مـال   ون ی ل ی م   200  ز ا   ش ی سالانه ب  ه   ی دلار بـ   ی م ی محصـولات پتروشـ  دکننـدگان ی ل تو   بـ

  ي ها از شـرکت   ی سود برخ   ي ه ی خواهد کرد و حاش   ل ی متانول، تحم   دکنندگان ی تول   ژه ی و به 

 . اد خواهد د  را کاهش   ی م ی پتروش 

تول  ي شدهتمام  ينهیهز  ،ن یچنهم  صنا  يدیمحصولات    ، یمیپتروش  ع یدر 

و    ی نفت  ي هاده آورکننده از فراستفاده  ي هاشرکت  ر یو سا  ر یق  د ینفت، تول  ش یلاپا

قانون   ن یا  ياجرا ي امدهایاز پ یکی  زین ن یا ؛ افتی خواهد  شی فولاد، افزا ر یگاز، نظ

بود مجریانبرآنعلاوه.  خواهد  گاز  طرح  ،  خوراك  براساس  که  مختلفی  هاي 

برنامه مایع  گاز  و  شدهطبیعی  کشو  تأمینطرح  ه  یژو (به  اندریزي  با    ،ر)پروپیلن 

دولت  .  از اجراي طرح منصرف خواهند شد،  كراي خو رصدي هزینهد  15افزایش  

خواهد    د یتول  يرهیدر زنج  متیق  شیقانون موجب افزا   نی ا  ي آگاه است که اجرا

کرده و به    افتیدر   هایمیرا از پتروش  درآمدها  نی حال قصد دارد ا  ن یااما با    ،شد

اض  يبودجه شد    ترشی پ.  کنده  افخود   1403سال    ي بودجه  کهاشاره 

 .  استجنگ   نی ا مصادیق بارزاز  یکیقانون   نیمنابع است؛ اگ جن يدهندهنشان
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 ٪5تا  اتیکاهش مال  براي  ٪40درآمد    شیافزا •

  (ب)و    105  ي مـاده   7ي  درصد موضوع تبصره   10ت  عبار :  6  ي تبصره   بند

 .  کند ی م   دا پی درصد تغییر   40به  م  قی هاي مست قانون مالیات   131  ي ي ماده تبصره 
د  لا   ي گر ی موضوع  در  م   1403  ي بودجه   ي حه ی که  توجه  ب    کند، ی جلب  بند 

سال    درصد نسبت به   10رازي بنگاه  تر درصورتی که درآمد اب پیش .  است   6  ي تبصره 

افزای  می قبل  می   درصد ک ی یافت،  ش  تخفیف  بنگاه  مالیات  تخفیف  از  این  و  یافت 

تا  توان می  کند دا ا   درصد   5ست  پیدا  بند .  مه  افزایش   ، 6ي  تبصره   ب   در             شرط 

این    درخصوص توضیح دولت  .  یافته است   درصد افزایش   40به    مد رآ درصدي د   10

بنگاه ساده  درصدي در درآمد    10یجاد افزایش  که در شرایط تورمی ا تغییر این است  

واعد  ق   که دولت از این نکته غافل است   البته  ؛ است و نیازي به تخفیف مالیاتی نیست 

و    ر د   مالیاتی  تورمی  ا   غیرتورمی شرایط  متفاوت  تورمی  .  ست بسیار  شرایط  در 

ثبت   ي ره ی ذخ  ا استهلاك  دفاتر  در  ذخ شرکت   ن ی شده  با  واقع   ي ره ی ها    ی استهلاك 

.  شدند ی محاسبه م   ي دفتر   ي ها مت ی ا بر اساس ق ه خ نر   را ی ز   ، متفاوت است   ار ی ها بس آن 

مشاهده  قابل  د ی تول   خط   ر د  آلات ماشین   ی ب را خ   مانند   ي وضوح در موارد اختلاف به   ن ی ا 

بود که در قانون  آن  تر  شاید منطقی .  آن وجود ندارد جایگزینی  ی  ای ، چرا که توان است 

شود   ات ی مال   ی های مد درآ   از   جدید  و   گرفته  دارایی  جایگزینی  صرف  پوشش    که 

نمی ذخیره  استهلاك  اتحادیه .  شود ي  از  در  بعد  اروپا  قواع   بروز ي  تورمی  د  شرایط 

تغییر ک ما  منابع دولت را به  ان  یر ا   اما در   ، تا رفاه خانوار کاهش پیدا نکند   1رد لیاتی 

 .  دهیم قیمت کاهش رفاه خانوار افزایش می 

 

 
وب سایت بانک مرکزي   به   دیتوان یم ند،یفرآ ن یدر مورد ا   ترقیدق ات یو جزئ  ترشیاطلاعات ب   يبرا .1

 .دیمراجعه کن اروپا

https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog231123%7E3462bc66fc.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog231123%7E3462bc66fc.en.html
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 دیانؤور مالیاتی به حساب مازمان امدسترسی س •

 تبصره وصول    منظور به:  6  يبند(ث)  و  مالیاتی  فرار  از  جلوگیري 

مالیاتیبه درآمدهاي  مرک  ،موقع  ا.  ا.  ج  زيبانک  مکلف  ایجاد    ستا  ضمن 

مالیاتی    سترسیِد امور  سامانه  ور کشسازمان  موبه  و    جملهازجود  هاي  سیاق 

امور   سازمان  درخواست  حسب  و  و  سرآمد  توقیف  به  نسبت  کشور  مالیاتی 

سیستمی و برخط   صورتبههاي بدهکاران مالیاتی  سابساب یا حبرداشت از ح

سامانه اساس  اقدام  بر  موجود  مربوودنمهاي  وجوه  و  سازمان  به  ا  رط  ه  حساب 

 .  مایدن یز امور مالیاتی کشور وار

صالح  منافع ملی و م  برخلاف   6يبند ث تبصره  1403ي  ي بودجهلایحه  مفاد

است   بهکشور  درآمدهاي  و  (وصول  بخشی  دید  داردشدت  بنگاه  .  مالیاتی) 

که   ن  حاضر درحالاقتصادي  به  مجبور  اقتصادي  بد  شرایط  سبب  فروشی  هسیبه 

عملاً و  ب  است  را  پول  زمانی  وقفه  ااصل  میت  مدطولانیهاي  نیز  وصول  و  کند 

مصرفپایین  دلیلبه خرید  قدرت  کاهشآمدن  فروشش  ناچار  یافته    کنندگان 

پرداخت حقوق و دستمزد نیروي    جمله از  ، ، قبل از پرداخت هر دین دیگرياست

اقساط وام    ختاد اولیه و پردا مود  کاران بابت خری پرداخت به طلب  یا قبل از  کار،

اممالیات  بانکی،   دولت حاضر است    ،درواقع .  پرداخت کندالیاتی  م   وربه سازمان 

لازم به ذکر  .  ند تا بدهی خود را وصول نمایدهاي اقتصادي را متوقف کفعالیت

سازم  است دسترسی  حسابکه  به  مالیاتی  امور  قانون  ان  سرآمد  و  سیاق  هاي 

 . یستي بودجه ن در لایحه د بنتی به تصویب این ورضردائمی است و لذا 
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ها بــیش از حــد مصــوب بــه واریزينبودن جمع  ديآماثبات در •

   هاي غیرتجاريحساب

  جمــع مبلــغ و دفعــات واریــز بــه    که درصــورتی :  6ي (ج) تبصــره   بنــد

از جمـع مبلـغ و دفعـات  هاي غیرتجاري هر شـخص حقیقـی در هـر مـاه، اب حس 

ار تعیـین  وسط شوراي پول و اعتبـت   1403یبهشت ماه سال  رد ا   واریزي که تا پایان 

ي اسـناد و مـدارك  هـا و ارائـه نبودن تراکنش یشتر باشد، اثبات درآمـدي ب  د، شو می 

ی اسـت کـه نـزد  منظـور از غیرتجـاري، حسـاب .  باشد صاحب حساب می   ي برعهده 

ه  شـد حساب مرتبط بـا فعالیـت مـؤدي ثبـت ن  عنوان به ر مالیاتی کشور سازمان امو 

 .  باشد 
 

 بر ارزش افزودهي نرخ مالیات درصد 1افزایش   •

 نـرخ مالیـات بـر ارزش افـزوده   1403در سـال  :  6يرهتبص)  بند(س

به میزان یک   1400ده مصوب سال  بر ارزش افزو   قانون مالیات  7ي  مادهموضوع  

سازي حقوق بازنشستگان لشگري و کشـوري و متناسب.  احد درصد افزایش یابدو 

 . شوداین بند انجام می زا  در سقف منابع حاصل  داشهوالدین معظم 
 

 گندمی  ینخرید تضم •

 خریـد تضـمینی گنـدم توسـط شـرکت مباشـر :  8  يبند(ث) تبصره

نـه گوهر.  گیـردمی  صـورتآني ندر سقف مصـارف یارانـه  1403دولتی در سال  

کنندگان اي براي سایر مصارف ممنوع بوده و این گروه از مصرففروش آرد یارانه

سـازوکار ت ویـضمینی بـا اولرد نیاز خود به قیمت توم نسبت به خرید گندم  یدبا

ا پیشـنهاد اجرایی این بند بي  نامهآیین.  کنندکشت قراردادي از کشاورزان اقدام  
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کشور و وزارت جهـاد کشـاورزي حـداکثر تـا ي  و بودجه  سازمان برنامهمشترك  

  .رسدب هیئت وزیران میپایان فروردین به تصوی

 دیـنـان خرت  پخ  يکه دولت صرفاً به اندازه  کندیم  حیتصر  حهیبند از لا  نیا

 ل درفعـا  يهابر شـرکت  تواندیموضوع م  نیا.  گندم را انجام خواهد داد  ینیتضم

را   ازیـگنـدم مـورد ن  دیـها باشـرکت  نیـچـرا کـه ا  ،باشد  رگذاریغذا تأث  يحوزه

. شـودیم نیـیولـت تعد سطتو  چنانهمگندم    متیق  کهدرحالیکنند،    يداریخر

دولـت بـه   یتیحما  استیاز س  یبخشه  ک  رسدیبه نظر م  میتصم  نیا  يجهینتدر  

 .  واگذار شده است یبخش خصوص
 

     هیــزات ازآلات و تجي ماشــینلیــهکاهش نرخ حقوق گمرکی ک •

 درصد 2درصد به    4

   منظوربهشود  به دولت اجازه داده می:  11ي  تبصره(الف)    بند  1جزء  

و  آلات  ي ماشینحقوق گمرکی کلیه  دگاننکنیدکنندگان و مصرفولت  حمایت از

ماده  هیزات تج رعایت  سال    3  ي (با  مصوب  بنیان  دانش  تولید  جهش  قانون 

 .  کاهش دهد درصد  2اي تولیدي را به ت، مواد اولیه و واسطه)، قطعا1401

 يواسـطهبههـاي تولیـدي  این درحالی است که نقـدینگی مـورد نیـاز بخش

د ثبـت سـفارش مـوا  رمی اقتصاد کشور بـرايوت  ارزي مکرر و شرایطي  هاجهش

لاك و آلات مـــورد نیـــاز خطـــوط تولیـــد و جبـــران اســـتهلیـــه و ماشـــیناو 

 . استچند برابر شده   1397ال  جدید نسبت به قبل از س  هايگذاريسرمایه
 

ي واردات کاهش حقــوق گمرکــی و مالیــات بــر ارزش افــزوده •

 کالاهاي اساسی و دارو
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 حقـوق گمرکـی و مالیـات بـر ارزش : 11 ي(الف) تبصــره  بند  2  زءج

و، ملزومات پزشکی و شیر خشک مخصوص ي واردات کالاهاي اساسی، دارهودافز

ن بند یک ماه هاي موضوع ایفهرست کد تعرفه.  درصد کاهش دهد  1اطفال را به  

ر، شوک  ينون و بر اساس پیشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجهپس از ابلاغ قا

و درمـان و   شـتداو تجارت، جهـاد کشـاورزي و بهت، معدن  عصنهاي  وزارتخانه

 . رسدزیران میآموزش پزشکی به تصویب هیئت و 

 هاشرکت  نرخ مالیات بر درآمد •

درصـد   18درصد به    25یات را از  دولت نرخ مال  1401و    1400هاي  در سال

       1402در سـال    کـهي  ها عملکـردبه ایـن معنـا کـه اظهارنامـه  ،اده بودکاهش د

اکنـون .  مالیـات بـوددرصدي    18  مشمول نرخ  ه بود،ها تقدیم شدجانب بنگاهز  ا

 . رددگیبرمدرصد  25ها به  مطابق این بند نرخ مالیات

را حـذف کـرده   یاتیـمال  يهـافیاز تخف  ياریعملاً دولت بسـ  ،بیترت  نیبه ا

کـاهش   ،میدکـره  طور که در مباحث قبل به آن اشـارامر، همان  نیا  لیدل  ؛است

   .به فروش اوراق است  لیتماو عدم ینفت  يدهامرآد

 

 بنديجمع

 شیافـزا  یتوجهقابـل  طوربه  رانیا  یشدن صنعت نفت، درآمد نفتیپس از مل

 يفت به بودجه، سـاختار اقتصـادبا ورود پول ن 1352و   1351  يهااز سال.  افتی

 1358سـال    يجـهودب  يسـازپـس از انقـلاب و در آماده.  شد  رییکشور دچار تغ

اسـت، امـا بـا  يزیربودجـهر د یقبل ریمس رییکه هدف تغ شدیم انیب  راحتصهب

اکنـون .  سپرده شد  یاموشبودجه به فر  ياصلاحات ساختار  یلیشروع جنگ تحم

 يریو درگ  یاعتبارات عمران  دیکاهش شد  ،يجار  يهانهیآور هزسرسام  شیبا افزا
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 يزیربودجـه نـدیرآف رییـضـرورت تغ  ،ینفت  يو کاهش درآمدها  میتحر  طیبا شرا

 . تر از قبل شده استپررنگ

 بودجه به  يادو مرحله  يکار ارائه، راه1403سال    يبودجه  بیتصو  ندیفرآ  در

مقننه   يقوه  اریاخت  يمحدوده  نییو تع  بیدر تصو  یهماهنگ  جادیا  مجلس جهت

بـه   یمـومع  بعاز منا  یاتیمال  يسهم درآمدها.  ناقص و پر اشتباه انجام شده است

 افتـهی  شیافـزا  رصـدد  33/ 3بر درآمدها بـه    اتیاست و مال  دهیصد رسرد45/ 45

. دولـت اسـت ریناپـذاجتناب  يهانـهیدر هز  شیافـزا  هـا،شیافزا  نیـعلت ا.  است

 رانیـجنگ منابع در ا  يدهندهنشان  1403سال    يبودجه  يحهیگفت لا  توانیم

بـه  یاتیمالار شف جادیرا با اد خودولت مشکل کمبود منابع رسد  به نظر می.  است

 .  است دهکرها و خانوارها منتقل  بنگاه

جد  ازمندین  تیوضع  نیا بازنگر  ي اصلاحات  فرآ  ی اساس  ي و    ند یدر 

کشور باشد و    يد تصااق  ی فعل  ط یشرا  ي بتواند پاسخگو  بودجهاست تا    يزیرجهبود

تخص مد   ينهیبه  صیبه  و  هز  تیریمنابع  کند  هانهیمؤثر  در.  کمک    ق یدقك  با 

  د یجد   يکردهای رو ه  رو، ضرورت دارد ب   ش یپ  يهاکشور و بحران  يد اتصاق  طیشرا

تدو   و  در  مو  پرداختبودجه    نینوآورانه  منابع  از  بتوان  بهترتا  به  نحو    نی جود 

 .  کرد جادیدر اقتصاد کشور ا داری پا یممکن استفاده کرد و تعادل

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 بخش دوم 

 نفرابودجه در اقتصاد ایرا 
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 مقدمه

هاي عمیقی دوانده  اي ریشهبودجه  ينام سلطه  اي بهدیدهپ   ن،در اقتصاد ایرا

پدی.  است باین  که  پیچیده  هده  میان سیاستتعامل  مالیي  و  پولی  دولت   هاي 

اقتصادي   ثبات  بر  تنها  نه  دارد،  تاشاره  استأکشور  به  ،ثیرگذار  طور  بلکه 

ساختارادهگستر بر  اجت  يها ي  و  میاقتصادي  اثر  نیز  ایران  این    .دگذارماعی 

هی علمی،  پردازد، و با نگاها و تبعات این پدیده میگزارش به بررسی پیچیدگی

راهچالش و  مورد کاوش  اقتصا  گذاران کارهاي پیش روي سیاستها  را  ایران  دي 

 .  ددهقرار می

لی به نیازها  وپ  هايد سیاستدیش  وابستگی   ي دهندهاي نشانبودجه  يسلطه

به جاي استفاده از    ،مخارج خود  تأمینت براي  ولد  ؛مالی دولت استتقاضاهاي    و 

ساختار و  پایدار  مالی  گاه  فزاینده  طور بهیافته،  منابع  و  نامطمئن  منابع  به  اي 

متوسل میانزی ایران، سلطه.  شودبار  اقتصاد  بودجهدر  متعددي  ي  به دلایل  اي 

به بسوا  جملهاز ن رد  تگی شدید  نفتی،  در  آمدهاي    اي هدرآمدکافی    تأمین اتوانی 

ا.  ها شکل گرفته استانضباط مالی دولت  ، و عدممالیاتی غلب به  این وابستگی، 

ن کلان  اپایداريایجاد  اقتصاد  در  افزایش    ودشمیمنجر  هایی  تورم،  شامل  که 

و بدهی باعث میکسري بودجه  و  ایراا  ت  شودهاي دولتی بیشتر است،  ن  اقتصاد 

 . دفاع باشدللی بیلماهاي بینت قیمت نفت و تحریمر برابر نوساناد
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گزارشدر   بودجهاین  نظام  م،  جهان  و  ایران  در  قرار  ریزي  مقایسه  ورد 

این زمینه بین ایران و سایر کشورها وجود  اي که در  عمده  هايگیرد و تفاوتمی

اد ایران نشان  صقت اي در ابودجه  يسلطهگزارش از    تحلیل .  شوددارد بررسی می

هاي اقتصادي و فشارهاي تورمی  د به ناکارآمديان توچگونه این پدیده می دهدمی

 . منجر شود

ها بر  آن  ثیرأ ها و تاي دولتبه بررسی عملیات فرابودجهتفصیل  این گزارش به

ي  ابودجه  يسلطه  يعوامل ایجادکنندهپردازد،  میپایداري مالی کشور  و  سلامت  

ا اقتصاد  مین  ایر در  شناسایی  تکند؛  را  بر  أو  را  آن  متقابل  ابروثیرات  ط 

ها مورد  اي دولتریزي و عملیات فرابودجههاي پولی و مالی، نظام بودجهاستسی

 .  دهدقرار میبررسی 

ا   ي هاي ناشی از سلطهکارهایی براي مقابله با چالشراه  يرائهاین گزارش با 

مبودجه و  کنترل  و  پای ریدیاي  به  آن  شفافیت    تأکید.  رسدمی  انت  اهمیت  بر 

نکات کلیدي است که    جملهازي  اي، و استقلال بانک مرکزودجهب  اط مالی، انضب

 .  گیردمورد توجه قرار میاز گزارش  در این بخش 

ج حاضر  گزارش  صدر  درك  به  کمک  مسئلههت  عبارت  حیح  اصلی،  ي 

 .  شده استی الي ماي جایگزین اصطلاح سلطهي بودجهسلطه

کریدم فراو سبان  انگرفتهکارها  با  و  سال  هر  که  مواد  اند  بودجه،  سند  تشار 

کار خود  و سبک  بر صوبات مجلس را  کنند تا آثار مقانونی آن را مطالعه و تحلیل  

اعضاي    تري ازی را در جمع بزرگرسبرافتد که این بسیار اتفاق می. ارزیابی کنند

این گزارش توجه  .  کننددنبال می  ی انهاي بازرگصنف و صنعت خود و یا در اتاق

مالکان  و  هزینهبنگاه  مدیران  ارقام  به  را  می  اي ها  میجلب  که  در    بایدکند 

ب کودجهچارچوب  اما  فشا  شوري کل  فرابودجهنمیافشا  ا شود،  و  استشود  .  اي 
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هزینه ممنا  هاین  و  بهشعب  آن  آثار  اما  است،  بودجه  احکام  از  در  نتج  روشنی 

انعکاس تصمیم.  یابدیمن  بودجه  و  مدیران  آشناکردن  گزارش  این  گیران  هدف 

 .  ها با این پدیده استبنگاه
 

 مالی هاي پولی وروابط متقابل سیاست .۱

اي از ابزارهـایی اسـت کـه بانـک مرکـزي بـراي لی مجموعـهپوي  هاسیاست

بیکـاري از   به اهدافی چون کنترل تورم، ایجاد رشد اقتصادي و کاهشی  ابیدست

یافتگی نظـام توسـعه این ابزارها، بسته به کـارایی و سـطح.  کندفاده میتاسها  آن

 حاضـردرحال.  شـوندشامل میشورهاي مختلف، انواع متفاوتی را  پولی و بانکی ک

ات بازار بـاز، کنتـرل کمـّی لیعمي قانونی، سازوکار در ایران، تغییرات نرخ ذخیره

بـانکی یني بیا کاهش نرخ بهره  شایات نرخ تنزیل و افزها، تغییري بانکترازنامه

 . دهندپولی را تشکیل میابزارهاي سیاست  

ود کـه شـمیماتی را شـامل اي) نیز مجموعه تصمیهاي مالی (بودجهسیاست

تصادي، ارتقاي رشد اقت  براي تحقق اهداف اقتصادي دولت و با هدف افزایش ثبا

گــی از بزر شبخــ 1.شــودقــر اتخــاذ میاقتصــادي پایــدار و کــاهش بیکــاري و ف

کردهاي مرتبط با آن در قالب لـوایح و هاي مالی دولت و تصمیمات و رویسیاست

هـاي گرایانـه از بخشیتماح رویکردهـاي. سـتسنواتی نمایان ا  يقوانین بودجه

درآمـدها نیـز   درخصوصیی نشان داده و  طااعهاي  مختلف خود را در قالب یارانه

ا بررسـی بودجـه تـوان بـها را میف دولتلختی و منابع درآمديِ مهاي مالیاتپایه

 . ردرهگیري ک

 
1Laurens, B., & De La Piedra, E. (۱۹۹۸). Coordination of Monetary and Fiscal 
Policies. 
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رسـتی دهـا بهي وظـایف آنهاي پولی و مالی و حیطهدر کشورهایی که نهاد

تري طور شــفافهاي پــولی و مــالی بــهســت، اثرگــذاري سیاســتا دهتعریــف شــ

ها را م از سیاسـتاي که اثرگذاري و اثرپذیري هـر کـداگونهاهده است؛ بهمشلقاب

ها العـات در ایـن کشـورطور مثـال، نتـایج مطبه. درستی تشخیص دادان بهوتمی

اري روي آثه  بانک مرکزي چدهد که افزایش نرخ بهره توسط  روشنی نشان میبه

است چنین روابطی را نتوان ن  مکهاي دولت دارد؛ اما در ایران مها و هزینهدرآمد

 . ی بهره گرفتتآ  گذاريآن براي سیاستسادگی نشان داده، و از  به

هاي پـولی ثیري مسـتقیم بـر سیاسـتهاي مالی نیز ممکن است تـأسیاست

ست بـه کـاهش نـرخ ا  کنهاي دولت مممثال، افزایش بدهی  طوربه.  داشته باشد

ممکن اسـت تـأثیرات سیاست  دو ن چنین، ایهم. ي بانک مرکزي منجر شودبهره

هرچـه اسـتقلال حقـوقی  .دپیوسـته داشـته باشـن صورتبهمتقابلی بر یکدیگر و 

ي موفقیــت پــولی و مــالی بیشــتر باشــد، درجــههاي هــاي متــولی سیاســتنهاد

هاي پـولی و مـالی ل سیاسـتابتقو اثرگذاري مشود،  هایی که اعمال میسیاست

 . تر خواهد بودنمایان

هاي مالی به شکل و میزان تاریخی مختلف با اعمال سیاست  دوارا  درها  دولت

نبـوده و  ثابـته دولت در اقتصاد هموارنقش . انداد مداخله کردهصقتمتفاوتی در ا

ا رهراي تمـام کشـواي بـي یکپارچـهطبعـاً نسـخه.  اسـتزمان و مکـان    تابعی از

توجهی قابـلش  بخ.  شود پیچیدمیزان مداخلات دولت در اقتصاد نمی  درخصوص

لِ آن امثي دولت در برخی از شرایط خاص رکودي و امداخلهاز مکاتب اقتصادي  

هـاي جنگ  ی کـه کشـورها درگیـرمـداخلات دولـت زمـان.  پذیرندوضعیت را می

پـذیر اسـت؛ آن یهوجت را فراگرفتـهاند، یا زمانی که رکودي عمیق اقتصاد خارجی

داخلات در بازارهایی با ماهیت م  ینشود؛ اشرایط مصادیق شکست بازار تلقی می
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 . رفتنی استانحصاري هم موجه و پذی

اي گونـهمـالی) بهاي (هاي بودجهتصاد ایران، سیاستاخیر در اق  يهادر دهه 

ی اجراي صلا  کی از ارکانهاي پولی، به یکه نهادها و متولیان سیاستاتخاذ شده  

وان بـه مصـوبات تـارد میمون  ي ایجملهاز.  انداي تبدیل شدههاي بودجهسیاست

اي  سیاسـتی بودجـهاًیتـمربوط به تسهیلات تکلیفی اشاره کرد: اقـدامی کـه ماه

هایی کمتر از نرخ بـازار نرخ  ي تسهیلات و بعضاً بارائهها به ااست، و طی آن بانک

ایـن یکـی . گیردالشعاع قرار میهاي پولی تحتستیا، و اهداف سپردازندپول می

هاي مـالی بـر پولی و مالی یا اثرگذاري سیاست  هايي سیاستبطهرا  هايِاز مثال

 . ایران است  ادپولی در اقتص

 انـدازها،پس  ترکیـب  و   سـطح  بـر  قـیعمی  تـأثیر  پـولی  و   مـالی  هايسیاست

 ذخایر ارزي کشـور دگاريانم دوام و   نچنیهم  و   اشتغال  و   تولید  ها،گذاريسرمایه

رخ  یمـال یثبـاتیب ها،اسـتیسایـن  نایـکارآمـد م یهمـاهنگ وجودبدون .  دارد

 ریتـورم و تـأثشتاب فشار نرخ ارز،  لا،اب يبهره يهابه نرخ ثباتیبی نیدهد و امی

 يهـااسـتیثر سؤمـ  ياجـرا  ،نیبنـابرا.  شودمیمنجر    ياقتصادبر رشد    نامطلوب

و  یپـولهاي سیاسـت دو مرجـعِ نیگسترده بـ  یاهنگهمم  مستلز  يتصادکلان اق

(اعم از وزارت اقتصاد و دارایی و سازمان برنامـه   و دولت  يک مرکزانب  یعنی  یمال

خوبی است که بههایی  گیري کرونا، یکی از مثالفراگیرشدن همه  .تاس  و بودجه)

ی نقـاط قصـا  ان، بلکـه درتنها در ایرو مالی را نههاي پولی  روابط متقابل سیاست

 . جهان، به نمایش گذاشت

 مسـیري  در  را  خـود  هايسیاسـت  دولـت  کـه  تمثالی از ناهماهنگی آن اسـ

. دهـد افزایش دائم طوربه را خلیاد صناخال تولید به بدهی نسبت  که  کند  تنظیم

 به  است  ممکن  مرکزي  بانک  اقدامات  با  مالی  طرح  این  نزدیک  هماهنگی  ابتدا،  در



 51در ایران   /   ادفرابودجه در اقتص دوم:بخش 

 يبهـره نـرخ زمـان طـول در کند، امـا کمک  ارز  نرخ  و   عیاقو   يبهره  رخکاهش ن

 .  یابدمی  افزایش  ثباتیبی  و   و نااطمینانی  رود،می  لااب  واقعی

 ازیـن  یبه همـاهنگ  زین  یبخش مال  يو آزادساز  ياراصلاحات ساختهنگام  در  

در   یو نظـارت  يحسـابدار  ،یقـانون  اصلاح نظامـاتهمراه  این هماهنگی به  .  تاس

. )1989است (بانـک جهـانی،    زیآمتیموفق  یمال  يآزادساز  ازینشیپ  ،یلخش ماب

 ،نـدایدر حال انجام اصـلاحات مال  يگذاراستیس  یکه مراجع قانون  یدر زمان  رگا

 یطور مصـنوعهبهـره بـ  يهـانرخ، یـا  برسد  ییبالا  اریبهره به سطوح بس  ياهنرخ

و شـود، زیـاد میر بـااعت يراضا بتقا ،ابدییم شی، تورم افزاده داشته شوانگ  نییپا

 يدر هـر صـورت، برنامـه.  کندمی  ياتوجهمنابع رشد قابل  صیانحرافات در تخص

  .دناموفق خواهد بو ادیز  تمالبه اح یاصلاحات مال

عملیـاتی   و   نهـادي  ترتیبات  در گرو انواع  پولی  و   مالی  هايسیاست  هماهنگی

 است: مشخص

 ودکردنحــدم شــامل اجرایــیگیري و اقــدامات همــاهنگی در تصــمیم 

 بانـک میـان رضـاتعات دولـت؛ امـري کـه به مرکزي بانک اعطاي اعتبار از سوي

 لقلاتاســ و  را کــاهش مــالیتأمین منــابع درخصــوص دارایــی وزارت و  مرکــزي

 . دهدمی  افزایش  را  مرکزي  بانک عملیاتی

 ي هماهنگی بـرايممکن است به شکل تشکیل کمیته  اجرایی  ترتیبات 

 .  ن دو نهاد پولی و مالی باشدبیت  اعتبارا  و ل  پو  مدیریت

 باشد که میزان تغییرات مـورد  ملیاتیع وعاین ترتیبات ممکن است از ن

 . کندل میرنتهاي دولت را کبرداشتانتظار در اضافه

 گیري راجـع تصـمیم ی و وط به بررسقوانین مرب  و   شدن ترتیباتنهادینه

کمـک   مرکـزي  نـکاب  عملیـاتی  لالاسـتق  به حفظ  مرکزي،  بانک  زیان  و   به سود
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 . کندمی

 دارنـد کـه بـراي  مشـترکی  عفانم  دارایی  وزارت  هم  و   مرکزي  بانک  هم 

بـا  يثانویـه بازارهـاي. کنند شتلا دولتی بهادار ي اوراقثانویه بازارهاي  يتوسعه

و   کنـدمی  تحریـک  را  تقاضـا  مهم است، زیرا  دارایی  وزارت  يبرا  عملکرد مناسب

 . دهداوراق در حجم بالا را کاهش می  انتشار درخصوصامی  نافرجریسک    احتمالاً
 

 ایران و جهان زي درریهنظام بودج .۲

و جامعـه و   نمـابـا پارل  وگوي دولتترین سطح گفتي هر کشور عالیبودجه

ی کـارکرد نهادهـاي حـاکمیتی اسـت؛ چگـونگ  درخصـوصترین سند مـالی  مهم

منابع مالی دولـت را   ردکص و هزینهبندي در تخصیمالی و اولویت  تأمیني  نحوه

سـی و اقتصـادي هـاي سیااز تعادل سـیکابدین ترتیب، بودجه انع.  دهدنشان می

. مختلـف در حاکمیـت اسـت نعانفي ارتباط ذيگرفته در هر کشور و نحوهشکل

گـیِ انضـباط مـالی، شـفافیت، سـب محـل تجلـی پـنج ویژریزي منانظام بودجه

نامناسب این سند مالی ممکن است م  ظیتن.  ی استپاسخگویی، کارایی و اثربخش

ز مداخلات و اخـتلالات حـاکمیتی در اقتصـاد ا  ايگیري مجموعهسرمنشاء شکل

ر بـدل ت خود نباید به مشکل اقتصاد کشـواذ ریزي دري بودجهالبته، نحوه.  باشد

هاي موجـود در تعادلي عـدمکننـدهبودجه ظرفیـت آن را دارد کـه نمایانشود؛  

ي هر کشور توان ارتباطی معنادار بین بودجهاد باشد؛ میتصاقمختلف    ايهبخش

 . هاي آن تعریف کردیت ناترازيضعو   و 

مال و تناسب  يبند یپا  »ی «انضباط  با وضعوب  به سند بودجه  اقتصاد    تیدجه 

است بده  ي کسر   که ايگونهبه  ؛ کلان  و  هدف    هایبودجه    دار یپا   ی مال  تأمینبا 

نباشدبودجه   تعارض  معناودب  تی«شفاف .  در  به  تصو  يجه»  از    ریوجود  روشن 
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بودجه    یسترسد  و  ير یگمیتصم  يندها یفرا اطلاعات    یی شناسا  منظوربهبه 

از    ،  آن  نفعانيذ منابع عموماستفاده  ای  یلام  کنندگانتأمیناعم  از   ی کنندگان 

معناي   » یی، «پاسخگو.  است اجرا  به  امور  مال  یی انجام  با    ی و  تناسب  در  بودجه 

س قوان  فیوظا  ا،هاستیاهداف،  معنا  »يز یربودجه  یی«کارا.  است  نیو    ي به 

بهابیدست بودجه  یخروج  زانیم  نی شتریب  ی  منابع  بودجه»    ی«اثربخش.  است  از 

معنانیز   عموم  فادهتاس  يبه  منابع  دست  ،یاز  جهت  خ  ی ابیدر    ي هایروجبه 

با   ، شدهيزیربرنامه منطبق  به  .  تهاستیاولو  و  تعهد  و    ن یا  يه مجموعتوجه 

زمانی  افق  در    را   هدجبو  یاز منابع مال  نهیبه  ياستفاده  ،یکدیگردر کنار    هایژگیو 

 .  کندیم ن یتضم رو  پیش

این  .  در ایران و جهان وجود دارد  يیزراي بین نظام بودجههاي عمدهتفاوت

تفاوت اصلی  .  ودشوضوح مشاهده میت منابع و مصارف بهدر هر دو سم  ها تفاوت

بین منابع  سمت  مالیهجهودب  در  «مفهوم  کشورها،  اغلب  و  ایران  عمومی  ي  ي 

جریان  .  ستوگاز» اي عمومی مبتنی بر نفتلیات» در مقابل «مالیهمار  مبتنی ب

بر نفت  ي درآمدي «مالیه ناپایدار استوگاعمومی مبتنی  ناپایداري در  لع .  ز»  ت 

چشم تغییرات  مورد  جاین  قیمت  نفتگیر  مسائهانی  زمان،  طول  در  و  ل  وگاز 

و  الملل، تحریمهاي روابط بینپیچیدگی . .  ها  تاریخ اقتصاد ایران    رد  . باشدمی. 

ناپاید به  مختلف  زمانی  مقاطع  در  تحریم  و  قیمت  عامل  دو  هاي  جریان  يارهر 

 .  درآمدي بودجه انجامیده است

مطمئنرد و  پایدار  براي   ،آمدزایی  گریزناپذیر  مستمر    الزامی  کسري  کاهش 

مواجهه تکانه  ي بودجه،  با  بیرونیموفق  وابستگی  و    هاي  الزامات کاهش  از  یکی 

متقمس به  دولت  غیرمستقیم  و  و  یم  مرکزي  بانک  پایان  نابع  مسدر    يئلهحل 

ک مزمن  پ مهم.  است  رشوتورم  تقویت  راستاي  در  موضوعات  ایداري  ترین 
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عبارت دولت  تقو  درآمدهاي  مالیااز  نظام  عادلانهیت  درتی،  بازنگري  آن،    کردن 

معافیترخب از  مالیاتی  ی  نظام  از  ناشی  فساد  کاهش  و  بیشتر  شفافیت  ها، 

درنظرگرفتن سازوکارهایی است که  .  باشدغیرسیستماتیک می دیگر  مفید  اقدام 

گرفته  هاي صورتتعالیهاي غیررسمی اقتصاد و فلاوه بر شناسایی دقیق بخشع

 .  دهداهش میک رافعالان اقتصادي به بخش غیررسمی   هاي وروددر آن، انگیزه

تکیه و  بودجه  درآمدي  بروز  ساختار بخش  نفتی، سبب  درآمدهاي  بر  آن  ي 

انت هزینهبرخی  بخش  در  استظارات  شده  نیز  نفت.  ها  دولتدرآمدهاي  هاي  ی، 

هاي رانتیر شبیه کرده است؛ این امر در کنار برخی از تصورات و  ایران را به دولت

سیاستدهوع تشکیلهاي  سبب  جگذاران  رانتامعهشدن  استاي  شده  نیز  .  جو 

می را  دیدگاهی  چنین  حوزهپیامدهاي  در  مداخلاتوان  عظیم  دولتهاي  در    ت 

همین و  ایران  بیش  اقتصاد  دشواري  مانند  طور  اصلاحات،  برخی  انجام  حد  از 

 . هاي انرژي، مشاهده کرداصلاحات مربوط به حذف یا تعدیل یارانه

ي اقتصـاد ایـران، برخـی ع بودجـهعلاوه بـر تفـاوت مـاهوي در بخـش منـاب

جهـان دیـده ي ایـران و اي بـین بودجـههاي فاحش نیز در بخـش هزینـهتفاوت

ي ملـی نیـز ایران، با صندوق توسـعه  ي عمومی دربخشی از نظام مالیه.  شودمی

ها نمود یافته زینهاین ارتباط در هر دو بخش درآمدها و ه.  ارتباط تنگاتنگی دارد

 تأمیننسلی و کمک به  ي ملی، صیانت از منافع بینتوسعه  ماهیت صندوق.  است

بـروز   از  يریشـگیضـمن پ  رفـتیانتظـار م  کشور بـود؛  ياتوسعه  يهاطرح  یمال

مولـد   يهـابه صندوق، اعتبارات آن بـه طرح  يورود  ينقد  يهاانیاخلال در جر

 يچرخـه  افته،یصیتخصـ  ياعتبارهـا  نیـو با بازپرداخت ا  ابدی  صیتخص  یعمران

چنـدان محقـق  فـاقات نیـامـا، در عمـل ا. ابدیکشور ادامه  يتوسعه یمال  تأمین

از   یملـ  يسهم صـندوق توسـعه  يمتعدد  يهاکه در سال  ياگونهنشده است، به
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 يارتوسـعهیغ يهانشـده و بـرعکس برداشـت زیطور کامل واربه ینفت  يدرآمدها

 .  فته استگر  صورتآناز   يمکرر

طور  موفق بوده، و نه بـه   ی نسل ن ی منافع ب   تأمین در  صندوق نه    ن ی ا   ب، ی ترت   ن ی بد 

صـندوق    ن یـا .  نقش کرده است   ي فا ی ا   ی ان عمر   ي ها پروژه   ی مال   تأمین در    ي ا سته ی شا 

کـه بـه    هـا م ی تحر   ا یـنفت و    مت ی ق   رات یی ها و نوسانات حاصل از تغ از کنترل شوك 

دوق بـه  قواعد حاکم بـر صـن  ی عن ی . ست از مانده ا ب  ز ی ن  شود ی اقتصاد و بودجه وارد م 

اسـتمرار    ن، ی بنـابرا .  حاصل شـود   نان ی بودن منابع آن اطم که از مولد   ست ی ن   ي ا گونه 

 . ود مناسب نخواهد ب   ی صندوق با ساختار و اهداف فعل   ت ی ل فعا 
 

 اي در اقتصاد ایران ي بودجهسلطه .۳

) مربوط اسـت،  ي ا (بودجه  ی مال   ي ها است ی و مخارج دولت به س   ها، ارانه ی   ها، ات ی مال 

  ی انبسـاط   ی مـال   ي ها است ی س   ي برا   یی از آنها ابزارها   ک ی هر    رات یی ت تغ و بر حسب جه 

برنامـه  سازمان  ، ي ر ی گ م ی در فاز تصم   ی مال   است ی س   ی متول .  ود ش ی انتخاب م   ی انقباض   ا ی 

  ي ها اسـت ی در بحث س . است  یی و دارا  ي وزارت امور اقتصاد  ، یی و بودجه، و در فاز اجرا 

کـاهش حجـم پـول،    ا یـ  ش ی افـزا   ي ر ی گ ی وجود دارد، و با پ   ي متعدد   ي ابزارها   ز ی ن   ی پول 

  ی بـه درکـ  تـوان ی م   ی پـول   ي رهـا ی متغ   ر ی سا   ا ی   ، ی نگ ی سرعت رشد نقد   رات یی تغ   ی بررس 

در فـاز    ی پـول   ي ها اسـت ی س   ی اگر چـه متـول .  افت ی دست    ی پول   ي ها است ی از س   ی ضمن 

مسـتندات    ر ی حله تحت تـأث مر   ن ی باشد، اما در ا  ي بانک مرکز  د ی با  و اجرا  ي ر ی گ م ی صم ت 

کمـال بانـک  و تمام  ي گر ی پـول و اعتبـار، در متـول  ي شورا  ي اعضا  ب ی ک و تر   ی بالادست 

 .  شود ی م  جاد ی اختلال ا  ی پول   ي گذار است ی در س   ي مرکز 

نظر بـه  گریکـدیمسـتقل از    یو مـال  یپـول  يهاتاسـیس  يظاهر امر، اجرا  در

ــول يهااســتیممکــن اســت اســتقلال س. رســندیم ــال یپ در  گریکــدیز ا یو م
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 يزیتما  نیچن  رانیداشته باشد، اما در اقتصاد ا  تیوعموض  افتهیتوسعه  يکشورها

و   یپـول  يهااستیمنظور از استقلال س.  و اجرا نشده است  فیتعر  ستهیطور شابه

 سـت،ین کسانی يهاحرکت در جهتعدم  ایو    هااستیس  نیا  یماهنگهعدم  ،یمال

 .  است یپول  يهااستیبر س یمال  استیس يعمده  يرگذاریبلکه تأث

اقتصاددانان بر آن اتفـاق   تیکه اکثر  رانیامروز اقتصاد ا  يهارچالشاز ابَ  یکی

اشـتباه در   يهـاروش  ینظر از برخـصـرف.  اسـت  ودجـهب  يهانظر دارند، چالش

 يمرکـز  بودجـه بـر عملکـرد بانـک  نیقـوان  يقو  اریبس  يبودجه، اثرگذار  نیو تد

 و   ،يراقتصادیغ  يهارنامهب  ياجرا  گذار،استیس  یخواهادهیز.  است  یکانون  ينکته

سـبب   رانیـاقتصـاد ا  يهـاتیبودجه با واقع  صیتخص  ماتیمتناسب بودن تصمنا

 ياز مجـر دائمـاً یلمـا يهااستیس يبودجه، مجر  ياجرا  يتا در مرحله  ودشیم

 دهنـدینشـان م یطـولان يهاشواهد سال. کمک کند  يتقاضا  یپول  يهااستیس

ممکـن   يابودجـه  يهااسـتیاز س  یبرخـ  ياجرا  ،یپول  گذاراستیک سبدون کم

 عمــلاً یپــول گذاراســتیس دهنــدینشــان م نیچنــشــواهد هم. ســتینبــوده و ن

نظـر مصـوبات   میتسـل  شـتریمورد داشته اسـت، و ب  نیمنفعلانه در ا  يکردهایرو 

 ياسـت کـه مفهـوم «سـلطه  يزیـدرسـت همـان چ  نیـشده اسـت؛ ا  يابودجه

 يمتعارف سـلطه  يرهایمس  1  شکل.  کندیم  نییرا تب  ران»یاقتصاد ا  بر  يابودجه

 .  دهدیرا نشان م  يابودجه
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ياي بودجه مسیرهاي متعارف سلطه .  1شکل  



 صاد ایرانبودجه و فرابودجه در اقت/     58

 

 ها اي دولتعملیات فرابودجه .٤

عمل  يافرابودجه  اتیملع از  بخش  آن  در   یمال  اتیدولت  که  است  دولت 

م  اي بودجه  ي ها استیس  ي اجرا   ي راستا انعکاس  ،شودیانجام  جداول    یاما  در 

بودجه مصارف  و  ندارد  يمنابع  به  را    ي» افرابودجه«  اصطلاح.  سالانه  توجه  با 

 کرد:  میتقس  یاصل  يبه چهار طبقه توانیم ران یا ی اسیاقتصاد س

  ):هانهیهز  يبرآوردبودجه (کم  ي پنهان اجرا يهانهی هز.  الف

ن  کمبود  دلیلبهبودجه    يها فیرد  يآوردبرکم مورد  عدم  ازیمنابع  امکان  و 

برنامه  یبرخ  ي توقف اجرا ماز  مال  شودیها، موجب    ي برا   شدهینیبشیپ  ی منابع 

کاف  يها برنامه  ي اجرا ناگز  ی دولت  مال  ر ینباشد؛  سا  هامهبرنا  ن یا  یبار    ر یتوسط 

ا   شود،یم  تأمیننهادها   ع  يکسر   نی ا  کهنی بدون  بودجهدر    ي سالانه  يملکرد 

 .  ابدی دولت انعکاس 

بـه   یدولتـ  يهاشـرکت  ایـحالت خـود دولـت    نیدر ا  :یدولت  نیتضام.  ب

 یبـانک  ياز شـبکه  لاتیصادره، نسبت بـه اخـذ تسـه  يهامهنانیتضم  يپشتوانه

مـرتبط بـا  يهانـهیهز ریت به بازپرداخت اصـل، سـود و سـاو دول  کنندیاقدام م

بـه   تـوانینمونـه م  عنوانبـه.  ودشـیمتعهد م  لاتیهال تسهام  جملهاز  لاتیتسه

گنـدم   جملـهاز  يکشـاورز  یمحصولات اساسـ  ینیتضم  دیخر  یمال  تأمین  ندیفرا

 نیـا  دیـخر  يبـرا  یکاف  یمنابع مال  یسنوات  يبودجه  نیدر قوان  یوقت.  اره کرداش

گنـدم در بودجـه کمتـر از   دیـخر  مـتی(مـثلاً ق  شـودینم  ینیبشیمحصولات پ

 یبانک  لاتیمحل اخذ تسه  زمنابع ا  ي) کسرشودیم  نییتع  یالمللنیب  يهامتیق

چون .  گرددیم  أمینتاز دولت    ادشدهی  يهاسود وام  بازپرداخت اصل و   نیبا تضم

و بازپرداخـت   ده،امـیآن سـال ن  يمـازاد پرداخـت در بودجـه  نیـبابـت ا  یارقام
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آن تعهـدات بـه  شـود،یمنـدرج نم  حیدر لـوا  یآتـ  يهامذکور در سال  لاتیتسه

 . ماندیمنتقل و در آن حساب م  یبانک  يکهشب دولت به  یهبد  سرفصل

بودجهصندوق.  ج غیر  صندوقاین  :1ايهاي  لحاظ  ها  از  که  است  هایی 

از بودجه و منابع و مصارف  ي دولت مستقلحقوقی  ي  آنها در سقف بودجهاند، 

نمیسالانه منظور  دولت  مدیري  یا  مالکیت  اما  وشود،  است،  دولت  با  آنها    یت 

در آنها ممکن است از درآمدهاي مالیاتی، درآمدهاي نفتی یا سایر  منابع موجود  

دولت   اختیار  در  صندوق.  شود  ینتأممنابع  انجام  این  براي  معمولاً  ها 

سا مأموریت  مانند  مشخص  گروههاي  از  حمایت  یا  آزادراه  از  خت  خاصی  هاي 

هزینه یا  مسائل  مردم  در  بهداشکرد  و  آموزش  به  امربوط  شده  ایجاد  .  ستت 

ها، صندوق نوآوري و شکوفایی، و  ي ملی، حساب هدفمندي یارانهصندوق توسعه

می  اجتماعیتأمین  هايصندوق نمونهرا  صندوقتوان  این  از  حساب  هایی  به  ها 

  عملکرد  لحاظ   از   اما   اند،مستقل  نهادي   یقانون  لحاظ   از  ها صندوق  نیا  .آورد

  با   لزوم  صورت  در  تواندیم  مربوطه  يخانهوزارت  ای  دولت  را یزاند،  یدولت  يتصاداق

لایحه  رییتغ پیشنهاد  یا  صندوق  ي ها ییادار   قانون،ي  مقررات    واگذار   را   ها این 

کند  ها صندوق  ن یا   در  رندهیگمیتصم  مدیران  ا ی  و  ،کرده تعیین  این  .  را  چون 

حسابصندوق موارد  از  بسیاري  در  مجازنها  دارند،  مستقل    صورت بهد  هاي 

داراییمست یا  کالا  و  شوند،  تعهد  ایجاد  و  قرارداد  وارد  ارائه  قل  مستقلاً  را  اي 

 . شودشود که به دولت هم مربوط میترتیب، تعهداتی ایجاد میبدین  2.دهند

مالیاتی:همعافیت.  د از  دولت  اي  را  آنها  خاص  اقشار  از  حمایت  براي  ها 

وضوح در  هایی بهسیاستي اجراي چنین  هزینه.  اندمعاف کرده  پرداخت مالیات 

 
۱ Extrabudgetery fund 
۲ International Monetary Fund. Statistics Dept. (۲۰۰۱). Government Finance 
Statistics Yearbook, 2001.  
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منعکس نمی بودجه  متوجه دولتجداول  آنها  پنهان  مالی  بار  اما  و    شود،  است، 

 1.اي دولت استبخشی از عملیات فرابودجه

ي دولت است، و کسري بودجه  ي پنهان اجراي بودجهها دو مورد اول، هزینه

می افزایش  بارا  و  شبکه  دهد،  از  باناستقراض  سلطهي  موجب  بودجهکی  اي  ي 

ي پنهان اجراي  اما مورد سوم، اگرچه مصداق هزینه. شوددولت بر نظام بانکی می

 مستقیم موجب  طور بهبودجه است، و بر انضباط و شفافیت مالی مؤثر است، اما  

نمیسلطه مرکزي  بانک  بر  دولت  مالی  امعافیت.  شودي  نیز  مالیاتی  ثر  هاي 

ب کسري  بر  میغیرمستقیم  موجب  گذارودجه  درآمدها،  کاهش  مسیر  از  و  د، 

 .  شودافزایش کسري بودجه می

شده در هر  ي گزارششود کسري بودجهباعث میاي  عملیات مالی فرابودجه

بدهی تغییرات  با  مالی  نباشدها سال  برابر  متوالی  دو سال  بین  دولت  همین  .  ي 

.  سال استي دولت در آن  املیات مالی فرابودجهي حجم عدهندهتفاوت توضیح

  شدهي بعد، با کسري ایجاد، باید افزایش بدهی دولت از یک دوره به دورهدرواقع

 .  طور نیستدر آن دوره برابر باشد؛ اما این

فرابودجه عملیات  به  وقوع  از  اي  خارج  نهاد  یک  قبال  در  دولت  متعهدشدن 

میبودجه منجر  دولت  فراباگر.  شودي  عملیات  است  ممکن  در  ودجهچه  اي 

اما  ع باشد،  نداشته  نمود  بودجه  صورتبدهیملکرد  در  حاصل  مالی  هاي  هاي 

می منعکس  حسابرسی،  شطلبکاران  مرجع  تأیید  با  و  بدهیود،    عنوانبهها  این 

قط«بدهی دولتی»  و هاي  شده،  تلقی  بازپرداخت    عی  به  مکلف  نهایت  در  دولت 

    .شودآنها می

 
۱  Schick, A. (۲۰۰۸). Off-budget expenditure: an economic and political 
framework. OECD Journal on Budgeting, 7(3), 1-32. 
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و بزرگ تفاضل بینمقادی و کسري بودجهتغییرات بده  ر مثبت    ي سالانهی 

پنهان  يدهندهنشان براي  آن  کردیا هزینه  کردن مخارج دولت تلاش    غیرشفاف 

یا عمومی ی  نهادهاي دولت  ها وشرکتمخارج خود را به    قادر است دولت  .  است

  در ایران،  نگذارد  اي جبهرا در کسري بودجه    هافعالیتمنتقل کرده و ردپاي این  

در  منا موجود  توسعهبع  بانکصندوق  ملی،  غیردولتی  ي  عمومی  نهادهاي  ها، 

قدرت توسط بانک مرکزي مجراهاي اصلی  ر ، و چاپ پول پاجتماعیتأمینمانند  

 .  انداي دولتمالی عملیات فرابودجه تأمین

توسعه کشورهاي  حقوقینهادي    هاي زیرساخت  دلیلبه  یافته در    پایدار،   و 

توسعه  بدهی دولت نسبت به کشورهاي درحال  تغییرات   و  بودجه  تفاوت کسري 

زاي عملیات مالی دولت  اج  ؛ علت دیگر این تفاوت، گزارش دقیق تمام کمتر است

در.  است کشورهاي    در   يزیربودجه  نظام  در  شکست   و   ییناکاراتوسعه  حالدر 

  ي ها تیفعال  ير یگشکل  یاصل  عامل  یاسیس   اقتصاد  هايپیچیدگی  کنار

ا  يا فرابودجه رادف.  ستشده  و  مهم2006(  1آلن  عملیات    ترین)  موجد  عوامل 

 :اندردهرا به شرح زیر برشم ايجهفرابود

جمع عدم • منابع  میان  زمانی  و  آوريتطابق  عمومی  بخش  در  شده 

پس  مصارف مانند  صندوقگردآمده  آتی    هاي نسل  انداز آن،  هاي  در 

 ساز؛ ثبات هاي صندوقیا  اجتماعیتأمین

  مثال،  طوربه  ؛جدید  هايفضاي سیاسی براي تعریف و اخذ مالیات  خلق •

محیط صندوق  آسانجمعاي  بر  زیستایجاد  با    تر آوري  مقابله  جهت  مالیات 

 محیطی؛زیستهاي مخرب فعالیت

 
۱  Allen, R., & Radev, D. (۲۰۰٦). Managing and Controlling Extrabudgetary 
Funds. IMF Working Paper No. ۰٦/۲۸٦. International Monetary Fund. Also 
published in OECD Journal on Budgeting, (٤)٦, ۲۰۰٦. 
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نشان • بودجهکم  کسري  تصویر  ي دادن  ایجاد  و  از غیرواقع  يدولت  ی 

 ؛ وضعیت مالی دولت

   و کسري؛   بودجه ارقام  کاهش  جاي  ب   پذیر هاي حساس و آسیب مه یت از برنا حما  •

 . ییخگوفرار از اصول شفافیت و پاس •
 

 هاي دولتیاي و شرکتعملیات فرابودجه .٥

توجهی از و درصد قابـل ر اقتصاد ایران دارندهاي دولتی نقشی عمده دشرکت

ولتـی هاي دشـرکتن مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم بـا  تولید ناخـالص داخلـی ایـرا

ي عمـومی دولـت و در توصـیف چگـونگی ارتبـاط بودجـه.  1آمیخته اسـتهمدر

، 1402ي سـال  ي بودجهفی است توجه کنیم که در لایحهکا  هاي دولتی،شرکت

ي عمومی را در قالب هزار میلیارد تومان از منابع بودجه 74/ 6 هاي دولتیشرکت

 2هاي دولتی سوددهي شرکتدرصد هزینهد سهام ابرازي و معوق، دو  مالیات، سو

درصد از منـابع  5/ 3 اند؛ این رقم معادلکرده تأمین  323ي  و بازپرداخت وام ماده

ي بودجـه  يهاي دولتـی مطـابق لایحـهچنـین شـرکتهم.  عمومی دولت اسـت

ی دولـت را در درصد از منـابع عمـوم  4هزار میلیارد تومان معادل    61/ 4،  1402

 
 هاي دولتی.وسط شرکتوگاز تي تولید نفتنظرگرفتن ارزش افزودهبا در  .1

بودجه.  2 قوانین  سال  طبق  هزینه  دو،  1401و    1400ي  از  جاريِدرصد  دولشرکت  هاي    ، تیهاي 

انتفاعی وابستهها  بانک شده سودده و  به دولت که طبق آخرین صورت مالی حسابرسی  و مؤسسات 

پوش  صرف  باشند،  انباشته  زیان  هزینهفاقد  پرورشهاي  ش  و  وآموزش  بازنشستگان  از    ،  برخی 

 شود.می ناپذیر دیگرهاي اجتنابهزینه

ماده.  3 بودجه،    32يطبق  و  برنامه  محوجوهی  قانون  از  اکه  اجراي  ل  جهت  عمرانی  عتبارات 

به   هايطرح انتفاعی  میدستگاه  عمرانی  پرداخت  مربوط  اجرایی  میوام  شود  هاي    شود؛ تلقی 

ک  میدستگاهی  دریافت  وام  ترتیب  بدین  اس   ،کنده  بهرهمکلف  و  اصل  را طبق  ي ت  قرارداد    متعلق 

 .منعقده با وزارت دارایی در سررسید مقرر به خزانه بپردازد
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اي (ماننـد خریـد اي و اعتبـارات هزینـههاي سرمایهاییي تملک دارهاقالب طرح

ي دهندهالبته که این رقـم نشـان.  کنندمی  نهها) هزیزیانتضمینی گندم و کمک

شماري دارد، زیـرا بخشـی ها نیست و کمبر شرکتشده  هاي واقعی تحمیلهزینه

ولتی منعکس شده و هاي دشرکتنها در پایان سال در زیان  از بار مالی عملیات آ

 . مالی خواهد کرد تأمینها را  هاي بعد، آن زیاندولت در سال

ده هاي متـوالی زیـانهاي دولتـی در طـول سـالوجهی از شرکتتلتعداد قاب

هاي دولت است کـه ها، اجراي آن گروه از سیاستان این شرکتعلت زی.  اندبوده

منـابع مـورد نیـاز در کنـار   نبود.  است  بینی نشدهبعی براي آن پیشدر عمل منا

راي ی بـانداز منفـها طی سـالیان متمـادي در کنـار چشـمشدن آن زیانتجمیع

بـران ج  اي برايها توسط دولت، باعث شده که مجاري فرابودجهجبران این زیان

. است  رانیتصاد ابر اق  يابودجه  ياتفاق سلطه  نیا  امدیپ  رد؛یشکل بگ  هاانیز  نیا

 :افتدیاتفاق م ریاز دو مس یدولت  يهاشرکت  قیدولت از طر  ياابودجهفر  اتیعمل

 ؛يدیالاها و خدمت تولک  يگذارمتیدولت در ق  يمداخله •

شـده مانتض  لاتیبـه کمـک منـابع و تسـه  یعمرانـ  يهاپروژه  ياجرا •

 .  يبانک مرکز  ای یبانک  يها، شبکهتوسط دولت از صندوق

کمتـر از    ان یـز کمک   ي اعطـا   ا یـ  ي گـذار مت ی ق دولت در    ي ورد اول مداخله م  در 

  ن ی ا  ع ی تجم .  شود ی م   ی منته   ی در شرکت دولت   ان ی ز   جاد ی به ا   از، ی مورد ن   ی مقدار واقع 

  ات یـح   ي ال ادامـه بعد از گذشت چنـد سـ  ی دولت   ي ها شرکت   ي در ترازنامه   ها ان ی ز 

  ي ها با شـرکت  ی مال  ي نهادها از  ي ار ی چرا که بس   کند، ی رو م شرکت را با مشکل روبه 

  ان یـکـاهش ز   ي بـرا   ت، یـدر نها .  کننـد ی نم   ی مـال   تأمین ر نکرده و آنها را  کا  ده ان ی ز 

آن شـرکت اقـدام    ي ه ی سـرما   ش ی دولت ناچار بـه افـزا   ، ی لت هر شرکت دو   ي انباشته 

  ن یـنـدارد، ا   ار یـدر اخت   ی کـه منـابع نقـد کـاف   ی دولت   ي را موارد ب  ی در برخ . کند ی م 
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 . شود ی دولت انجام م  به  ی ت دولت شرک  ی انتقال بده   ي از مجرا   ها ه ی سرما   ش ی افزا 

 یلمـا  تأمین  يمجازند برا  یدولت  يهامورد دوم و بر اساس قانون، دستگاه  در

) يزبانـک مرکـ ایـ(از بانک عامـل   یاز نظام بانک  یالیر  صورتبهخود،    يطرح ها

در طرح،   هشدینیبشیاستقراض کنند و سازمان برنامه و بودجه در سقف منابع پ

 شـتریها باسـتقراض. کنـدیم نیتضـم دیدر سررس سود آن را  بازپرداخت اصل و 

 ل،یــراه، ر يهــاطرح يااجــرجهـت  رو یــو وزارت ن يوزارت راه و شهرســاز يبـرا

 افـتیبـا در یـیجرادسـتگاه ا.  آب و فاضـلاب رخ داده اسـت  يهـامسکن و طرح

 نیتضـام يدر سـامانهخـود  ازیـو ثبـت ن  يبانک مرکـز  ایموافقت از بانک عامل  

 لاتیسـازمان، تسـه نیاز ا نامهنیتضم افتیبودجه کشور و با دربرنامه و    سازمان

 .  کندیم  افتیرا در یبانک

بـه  لاتی«تسـه افـتیکه در دهدینشان م یعمران يهادر مورد پروژه  2لشک

دولت از بانـک   نیبه تضم  لاتی«تسه  افتیو در  »یبانک  ياز شبکه  دولت  نیتضم

. نـدیافزایم  یپول  يهیرانجام به پاس  ریدو مس  دارند، اما هر  یتفاوت زمان  »يمرکز

دولت   نیبا تضم  تلایهتس  ست،یشفاف ن  لاتیتسه  نفعيدولت و ذ  يچون رابطه

شـرکت   یهو بـه بـد  شـود،یبازپرداخـت نم  یـیتوسط دستگاه اجرا  دیدر سررس

 يتوسط شـبکه ییاعطا لاتیاز آنجاکه تسه. شودیم  لیتبد  یبه نظام بانک  یدولت

 لات،یبازپرداخت تسـهدولت است، بلافاصله پس از عـدم  نیبر تضم  یمبتن  یبانک

پـس از چنـد .  کنـدیمنتقـل م  ولـتد  یرا به سرفصل بده  یبده  یبانک  يشبکه

دولـت   یبـه بـده  زین  یولتد  يهابه شرکت  يبانک مرکز  ییاعطا  لاتیسال، تسه

 . شودیحذف م یدولت  يهاشرکت یمال  يهاشده و از صورت  لیتبد
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 یدولت  يهاشرکت   مجراي  از  یمال   يسلطه   دجایا  يرها ی مس.  2شکل
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شرکت  منظوربه فعالیت  مالی  آثار  دهابررسی  شکل  ي  در  زیان    3ولتی، 

شرکتانباشته اصلیي  سال    هاي  شد  1396در  زیان  مانده.  استه  گزارش  ي 

سال   جز  به  سال  1395انباشته  مابقی  افزادر  روند  سال  ها  در  و  داشته  یشی 

 .  درصد تولید ناخالص داخلی رسیده است 8/ 5به حدود  1396
 

 
 

 1396سال  در   ايبودجه   هايمجري سیاست   يهاشرکت   يانباشته   انی ز.  3شکل  
 

سالانه ابعاد  بررسی  شربراي  در  زیان  ایجاد  شکل  کتي  به  دولتی،    4هاي 

خالص شرکت زیان  که  کنید  زیانرجوع  اصلی  در سال  هاي  نشان  ر  1396ده  ا 

درصد تولید ناخالص    1مجموع زیان ایجادشده در هر سال مالی حدود  .  دهدمی

ي دولت است،  گذاري و مداخلهي سیاستنتیجه  زیان، این  درواقع.  داخلی است

مورد منابع  دولت  مداخلهاما  براي  بهنیاز  را  خود  پرداخت  ي  مستقیم  و  درستی 

 .  شوداشته میها انب ي شرکتازنامهنکرده و زیان در تر
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 اي  هاي بودجه ده مجريِ سیاست زیان   يهاشرکت   خالص  انی ز.  4  شکل

 1396در سال  

فرابودجهح رقم کسري بودجهاصلا  منظوربه از عملیات  ناشی  از  ي  اي دولت 

ایجاددولت  يهاشرکت  قیطر خالص  زیان  مجموع  در ی،  مالی  سال  هر  در  شده 

اصلاح    5مطابق شکل    کسري  فه شده و لتی به کسري بودجه اضا هاي دو شرکت

است علاوه،  .  شده  کل  محاسبه  منظوربهبه    با   شده انباشت  ي بودجه  ي کسر ي 

محاسبات کسري بودجه    هاي دولتی، ي از طریق شرکتافرابودجه  ات یعمل  ظ لحا

انباشته زیان  لحاظ کل  استي شرکتبا  دولتی اصلاح شده  زیرین  .  هاي  بخش 

 .  دهدن انباشته نشان میبا لحاظ کل زیاها را نمودار کسري 5 شکل
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   صخال  انی شده با زاصلاح و بدهی دولت  شاخص تراز بودجه  .  5شکل  

 ی دولت  يهاشرکت   يو انباشته 
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 اجتماعیتأمینها و اي شهرداريعملیات فرابودجه .٦

ــف می ــت را مکل ــددي دول ــوانین متع ــهق ــد هزین ــدمي بخشــی از کن ات خ

چنـین، طبـق قـوانین هم.  کنـد  تأمینمومی را  ونقل عبیل حملها از قشهرداري

بـه  اجتمـاعیینتأم ي بخشـی از خـدماتدیگري دولت مکلف شده است هزینـه

بینـی ابع، امکـان پیشکسري من  دلیلبهدولت  .  افراد تحت پوشش را تقبل نماید

 هاي دولـت بـهه بـدهیم بـي سنواتی را نـدارد؛ ایـن ارقـاها در بودجهاین هزینه

سازوکار مناسب هم بـراي کـاهش .  شودتبدیل می  اجتماعیتأمین  ها یاشهرداري

ن وضـعیت در تعـداد دیگـري از نهادهـاي ایـ.  بینی نشده استاین تعهدات پیش

جـود حجـم بـالایی از مصـوبات قـانونی و . عمـومی غیردولتـی نیـز حـاکم اسـت

بینی قـوانین کار مشخصـی بـراي بـازازو آور براي دولت در کنـار نبـود سـتکلیف

رو باشـد کـه اي از تعهدات روبـهملاحظههدآور موجب شده دولت با حجم قابلتع

 تـأمینخصوص در زمان کاهش درآمدهاي نفتی، امکان  ز مواقع و بهري ادر بسیا

 .  ین تعهدات را نداشته باشدمالی ا

تدوین    نی، مثلاً در هنگامانوکه این تعهدات در یک سازوکار روشن ق  از آنجا

تبدیل    يلایحه (اختیاري)  موقتی  یا  (اجباري)  دائمی  تعهدات  به  بودجه، 

در بسیاري  .  شودبرآورد میهدات مختلف دولت کم  ی تعناچار بار مالشود، بهنمی 

منابع نسبت به مصارف به تجمیع زیان یا بدهی دولت در    از موارد، تحقق کمتر

یترازنامه بنگاه  ني  دولت  ا  میهاد طرف حساب  از  .  شودمنجر  شکل  این  عموماً 

  ا از ي مالی بین دولت و نهادهاي عمومی غیردولتی بسیار شایع است، زیر رابطه

ي  اهش عرضهاند و امکان کمردم  ي کالا و خدمت بهدهندهها ارائهیک طرف آن

.  وجود ندارد  حتیراشده در قانون بهبینیکالاها و خدمات متناسب با منابع پیش

ادها مجبورند منابع مورد نیاز را از محل منابع داخلی یا با  ي دیگر، این نه از سو
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مانت دولت و در برخی موارد به ضمانت نهاد  به ضي بانکی  ایجاد بدهی به شبکه

 .  دکنن تأمینعمومی غیردولتی 

منتقل    نهادها  این  به  را  خود  نقدینگی  کسري  بار  دولت  ترتیب،  این  به 

ها  دولت با ناکارایی داخلی این مجموعه  ر ناشی از بدهیپس از مدتی اث.  کندیم

پایین سرمایه بازدهی  وو  ترکیب شده  آنها  مالی    این  گذاري  بحران  با  را  نهادها 

وابستگی  .  شودها میهاي آنهزینه  مالی  تأمینکند و دولت مجبور به  مواجه می

ي دولت  بودجهازنشستگی فولاد به  و ب هاي بازنشستگی کشوري، لشگري  صندوق

مالی است که دولت را مجبور کرده در    تأمین ي معیوب  اي از این زنجیرهمونهن

ي عمومی را به این  هزار میلیارد تومان از بودجه  329عادل  با متقری  1402سال  

 .  اختصاص دهد ها صندوق

تعییننمونه  متعدد  تکالیف  موضوع،  این  از  دیگر  بي  در  هاي  هودجشده 

امور ایثارگران است که منجر به حجم بالاي بدهی  بنیاد شهید و    سنواتی براي

بیمه به  بنیاد  بانکاین  و  لازم  أمینت  اي بر  هاها  سوي  .  است  شده  اعتبارات  از 

  مقدسه، ستاد   اماکن  سایر  قدس،  ها، آستانرداريشه  مانند  نهادها  از  دیگر، بعضی

هاي اجرایی  اهي دستگاستفاده  بر  ادعاهایی مبنی  نیز  مستضعفان   بنیاد  اجرایی و 

آن به  متعلق  املاك  عدماز  و  هزینهها  اپرداخت  موارد  دارند؛  مربوطه  خیر  هاي 

زمان در  میمعمولاً  مشخص  تهایی  و  تسویه  براي  ظرفیتی  دولت  که  هاتر  شود 

می ایجاد  سلطه  6شکل.  کندبدهی  ایجاد  مهم  و  اصلی  از مسیرهاي  مالی    ي 

 .  دهدان میغیردولتی را نشراي نهادهاي عمومی مج

  ي آوردبرکم  ، اول  ریدر مس  :شده است  یی شناسا  ی اصل  ر یسه مسشکل    ن یدر ا

رد  یردولتیغ  یعموم  نهاد  به  محوله  فیتکال  يبرا  ازین  مورد  منابعِ   ي هاف یدر 

پس از    ی بده  نی منجر شده و ا  یردولتیغ  یبه نهاد عموم  ی بده  جادیبه ا  بودجه
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قطعحس  دأییت تعنسب  بایددولت    و   شودمی  یابرس  به  اقدام    فیتکل  ن ییت  آن 

  ي برا  یتی رفدولت ظ  بار کی، هر چند سال  هگذشت  ي ها منظور در سال  ن یبد.  کند

  گر ید  هايریمس.  تکرده اس  جادیا  ی انتقال بده  ا ی   هیتهاتر، تسو   رنقد، یغ  يهیتسو

  در .  است  یکبان  يشبکه  ا ی  ي مرکز   بانک   از   دولت  ضمانت   به   لات ی تسه  افت یدر

بودن تا  دولت  يترازنامه  رخطیو ز  نیتضم  تیماه  دلیلبه  ریدو مس  نی ا  ،6شکل

.  اندنشان داده شده  یبا رنگ آب  ، تدول  يبرا  یو قطع  حی صر  یبه بده  ل یزمان تبد

عموم نهاد  دراقدا  یردولتیغ  یچنانچه  به  از    لاتیتسه  افتیم  دولت  ضمانت  به 

ات  قانون محاسب  62ي  ماده  لاتیند تسهمان(کند    یبانک  يشبکه  ای  يبانک مرکز

موارد  یعموم داده شده  ي قطار شهراحداث    یمال  تأمین  يبرا  يکه   )اختصاص 

  لاتیاز بازپرداخت تسه  یردولتیغ  یچنانچه نهاد عموم  ،اختبازپرد  دیدر سررس

به    لاتیتسه  نیاز ا   ی ناش  ی بده  ی پس از مدت  ،ضمانت دولت  دلیل بهامتناع ورزد،  

 . شودیمنتقل م ولتد ی سرفصل بده
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   مجراي  از  ی)مالاي (ي بودجه سلطه   جادیا   يرهایمس  .6  شکل

   یردولتیغ  یعموم  ينهادها
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ي مالی از  سلطه  درخصوصکسب دیدگاهی کمّی    ر منظوبهي بحث،  در ادامه

فرابودجهطریق   تعریف  سازوکارهاي  را  غیردولتی، شاخصی  عمومی  نهادهاي  اي 

بر را  آن  تغییرات  و  با  .  کنیمیم  رسیکرده  فقط  را  محاسبات  از  این  استفاده 

سازمان  داده  به  مربوط  مثابهاجتماعیتأمینهاي  به  نمونه،  نهادهاي  ي  از  اي 

اي  عملیات فرابودجهي بار مالی  براي محاسبه.  دهیمردولتی، انجام میومی غیعم

به  اجتماعیتأمیندر     يهي سالانبه کسري بودجه  اجتماعیتأمین، بدهی دولت 

از گزارش حسابرسی صورت    اجتماعیتأمینه  بدهی دولت ب.  شودولت اضافه مید

در .  تخراج شده استولت اساز د  اجتماعیتأمینوضعیت مطالبات قانونی سازمان  

رقم «جمع   دو  از هر  ایجاداین گزارش  بدهی  بابت حق  شاخص  شده طی سال 

اصلاح شاخص  ي  برا بیمه و پرداختی دولت» و «ارزش واقعی روز بدهی دولت»  

  عنوان بهشده، ولی در نهایت «ارزش واقعی روز بدهی دولت» تراز بودجه استفاده 

است شده  انتخاب  اصلی  ذک  لازم.  شاخص  تأیید  به  به  شاخص  این  که  است  ر 

نرسی حسابرسی  عدمسازمان  و  یکپارچگی  جهت  به  اما  شاخص  ده،  با  تناقض 

ها استخراج شده، استفاده از  کبان ي بانکی که از دفاتر کل  بدهی دولت به شبکه

میآن   نظر  به  نیز  .  رسدمنطقی  انباشت  واقعی    صورتبهمتغیر  «ارزش  مجموع 

بده ساروز  از  دولت»  مورد  1356لی  سال  کسري  تا  به  و  شده  محاسبه  نظر 

 .  شودبودجه اضافه میي انباشته

سهم اصلی بدهی دولت به نهادهاي عمومی غیردولتی متعلق به بدهی دولت  

بدهی  مانده.  است  اجتماعیمینتأبه   به  ي  سال    اجتماعیتأمیندولت  پایان  در 

گزارش حساب  اجتماعیتأمین  يادعابه    بنا،  1400 برو طبق  هزار    165ابر  رسی 

بار مالی تعهدات  از منظر جریان  .  میلیارد تومان است ایجاد بدهی در هر سال، 

به   سال    اجتماعیتأمیندولت  مهزا  150برابر    1402در  مطابق  یلر  تومان  یارد 
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می  اجتماعی تأمینادعاي   عدم.  شودبرآورد  به  توجه  توسط    تأمینبا  منابع  این 

، بخشی از این بار مالی توسط  اجتماعیتأمیندینگی دولت و با توجه به مشکل نق

کارگران  بانک   حدود  .  شودمی  تأمینرفاه  امروزه  تا  شده  موجب  موضوع  این 

ترازنامهیک بانک  سوم  به    ه،رفاي  تسهیلات  اعطاي    .باشد  اجتماعیتأمیندرگیر 

 .  برداشت بانک رفاه از بانک مرکزي منجر شده استچنین اقدامی به اضافه

که   اعیاجتمتأمینخص کسري بودجه با مجموع بدهی دولت به  نچه شاچنا

ي بودجه  شدهدر هر سال به آن اضافه شده، تعدیل شود، شاخص کسري اصلاح

شکل دب  7مطابق  ک.  آیدمی  سته  صرفاً  نمودار  این  بدهی  در  با  بودجه  سري 

بدهیایجاد این  سود  و  شده،  تجمیع  سال  آن  در  استشده  نشده  لحاظ    . ها 

قانون ساختار   7ي مادهتفاوت بدهی با ارزش فروش واقعی روز موضوع بند ه البهما

 . تعدیل شده است اجتماعیتأمیننظام جامع رفاه و 
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 تعهدات سالانه و بدهی  با    شدهاصلاح   و بدهی دولت  بودجهري  کسخص  شا   .7  شکل

 اجتماعی تأمین دولت به  
 

هزینه آنجا که  استقراضاز  مالی  استاندارد    اجتماعیتأمیناز  دولت    ي  طبق 

مالحساب پرداختهاي  در  باید  دولت  هزینهی  و  هاي  شود  منعکس  دولت  اي 

فش محاسبهعدم ایجاد  موجب  آنها  براي  ماار  ي  در  اجتماعیتأمینلی  و    شده 

ها  منجر شده، این پرداخت  اجتماعی تأمینهاي بزرگ در  نهایت به ایجاد ناترازي
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ي  شدهحي اصلاشاخص کسري بودجه  صورتآنگردد، و در  برمیدولت    نهایتاً به 

 . خواهد بود 8نهایی مطابق شکل 

 
 

 
 

تعهدات دولت به    براي  شدهح اصلا  با لحاظ بدهیبودجه  کسري  شاخص تراز  .  8  شکل

 به ارزش واقعی روز   اجتماعیتأمین
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 ي بانکیاي از مجراي شبکهعملیات فرابودجه .۷

مجرا از  مهمهیکی  فرابودجه  اي  شبکهعملیات  دولت  استاي  بانکی   . ي 

سیاستههم از  بخشی  یارانهساله  و  حمایتی  تبصرههاي  ذیل  که  دولت  هاي  اي 

هاي اجرایی به  عملرسد یا ذیل دستورالیب مجلس میصوه تي سنواتی ب بودجه

می اقتصاد  شوراي  و  وزیران  هیأت  اتصویب  تسهیلات  دریافت  محل  از  ز  رسد، 

خی موارد بروز کسري بودجه  چنین، در برهم. شودمالی می تأمیني بانکی شبکه

دولت سبب می نقدي  جریان  در  ناترازي  از  و  استقراض  به  دولت  ي  هشبکشود 

هزینه براي  اجتناببانکی  به  هاي  کار  این  موارد  از  برخی  در  کند؛  اقدام  ناپذیر 

حبهانه بابت  دولت  مطالبات  مانند  ذخهایی  شبکهیرهساب  از  ارزي  بانکی  ي  ي 

و عملاًانجام می بانکشود،  نظر در حساب  مورد  منابع  ندارد  وجود  بودن  بالا.  ها 

عدم و  دولت  تعهدات  محجم  سررسیع  نابکفایت  در  تعهدات  بازپرداخت  د  براي 

 .  شود، دولت عملاً امکان بازپرداخت تسهیلات را نداشته باشدموجب می 
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 یبانک  يشبکه   مجراي  از  ی مال  يسلطه   جادیا   يرهایمس.  9  شکل
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دولت   که  تسهیلاتی  بر  دریافت  شبکه  از   قیم مست  صورت بهعلاوه  بانکی  ي 

هاي دولتی، اشخاص حقیقی یا حقوقی، و پیمانکاران  بسیاري از شرکت  کند،می

  ی بخش  میبه قانون تنظ  ي قانون الحاق مواد  56ي  ق مادههاي عمرانی (مطابطرح

ي  ) به ضمانت دولت تسهیلات از شبکه1384) مصوب  1دولت (  یمقررات مالاز  

می دریافت  و  از  .  دکننبانکی  اصل  بازپرداخت  ضمانت  تسهیلات  آنجاکه  فرع 

شونده در ، در بسیاري از مواقع ضمانت1دولت است، به سبب کژمنشی  يبرعهده

از سررسید، به  بازپرداخت بدهی امتناع ورزیده و این تسهیلات پس    رسید ازسر

می منتقل  دولت  بدهی  براي  .  شودسرفصل  پیمانکاران  و  دولت  دیگر،  سوي  از 

تسهیلات  طرح  راي اج اخذ  به  عمرانی  شبکههاي  اوراق  از  انتشار  و  بانکی  ي 

دولتی شرکت  تضمین  به  مواردي  در  و  دولت  تضمین  (به  اقدام مشارکت   (  

امی یکی  نیز  مشارکت  اوراق  و  تسهیلات  این  مسیرکنند؛  ایجاد  ز  مهم  هاي 

 .  اي استي بودجهسلطه

بازار، و بدون توجه به  ظیم  تن   ي مصوبات ستاددر برخی مواقع هم در نتیجه

التفاوت قیمت تکلیفی کالاها و قیمت بازار آنها  مابه  تأمینمالی، دولت به  منابع  

می اکث  .شودموظف  شرکتدر  موارد،  امور  ر  پشتیبانی  مانند  دولتی  دام،  هاي 

بازرگانی دولتی، یا تعاون روستایی به نمایندگی از دولت این عملیات را برعهده  

هاي  ت مالیات و سود سهام خود از بانکچنین، معمول شده که دولهم. ندگیرمی

را   مصویک  صورت بهدولتی  ارقام  برابر  و  بودجهدوازدهم  در  .  کنددریافت    ب 

دریافت این  موارد،  از  بانکبسیاري  مالیات  و  سود  عملکرد  ارقام  از  بیش  ها  ها 

رابطه در  رفتاري  چنین  واست؛  دولت  بین  بیانگر    يکهشب  ي  نوعی  به  بانکی 

 .  است  ايبودجه يسلطه

 
۱ moral hazard 
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  منظر   دو   ازمجدداً    یبانک  يشبکه  در  يافرابودجه  ات یعمل  شاخص  يمحاسبه

براي    ان یجر  ریمتغ  کردیدر رو.  شودیم  انجام  »انباشته  ریمتغ«  و   »ان یرج  ریمتغ«

فرابودجهمحاسبه عملیات  مالی  بار  شبکهي  در  ب اي  دولت  بدهی  بانکی،  ه  ي 

استخراج    يبرا  .شود یدولت اضافه م  ينهسالا  يبودجه  يبه کسر   هابانک  مامیت

شبکه  یبده به  نماگرها   ی بانک  ي دولت  گزارش  مرکز  ي قتصادا  ي از    ي بانک 

از    نیز   انباشت  ری متغ  دکریدر رو.  شده استها استفاده  برگرفته از دفاتر کل بانک

مانده شبکهشاخص  به  دولت  بدهی  ثبي  بانکی    ها بانک  کل  فاترد  در   دهشتي 

 . شودیم لحاظ  انباشته  بودجه  يکسر عنوانبه آن مجموع و   شده استفاده

بانک به  دولت  بدهی  برامجموع  دفاها  بانکساس  کل  سال  تر  پایان  در  ها 

حسابرسیهزار    454برابر    1400 بدهی  و  تومان  سال  میلیارد  پایان  در  شده 

است  110برابر    1400 تومان  میلیارد  با  نانچچ.  هزار  بودجه  کسري  شاخص  ه 

ي بانکی اصلاح شود،  شده از طریق شبکهمالی  تأمیناي  لیات فرابودجهلحاظ عم

 .  یابدافزایش می 10ل شرح شک  میزان کسري بودجه به
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 از  ولت  بدهی دشده با  اصلاح   و بدهی دولت  بودجهکسري  شاخص تراز    .10شکل

 ی بانک  يشبکه   مجراي
 

 اي ي بودجه سلطه ي ملی با  ارزي و صندوق توسعه ي  ه خیر ارتباط حساب ذ  . ۸

  ي ها برداشت دولت از صندوق  يافرابودجه  اتیعمل  ياز سازوکارها  گرید  یکی

  ي ارز  يرهیشته حساب ذخگذ  ي هاآنها در دهه  ن ی تراست که از مهم  يا جهفرابود
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 وجبم  11شکل    يرهایاز مس  اتیعمل  نیا.  بوده است  یمل  يو صندوق توسعه

.  دهدیم  ش یرا افزا  يا ودجهب  ي ال بروز سلطهو احتم  شود یم  یپول  ي هیپا  رییتغ

ر  ریمس برداشت  ارز   یالیاول،  منابع  از  است که  ي  ارز  ي رهیحساب ذخ  يدولت 

تبد   ي سازوکار ر   ي ارز  يدرآمدها  ل یمشابه  مرکز  ال یبه  بانک  چنانچه    ي دارد؛ 

ارز تبد  يمعادل  که  ر  لی را  در  الی به  نعر  بازار  کرده،  افزاضه  کانال  از    شی کند، 

  .شودیم یپول  يهیپا  شیموجب افزا  ي بانک مرکز يها ییراخالص دا

از    یو خصوص  یبه بخش دولت  ي رزوام ا  يدولت به اعطا  ر، یمس  نی بر ا  علاوه

از    رندگان گیبا جهش نرخ ارز، وام.  اقدام کرده است  ي ارز  يرهیمنابع حساب ذخ

بر اساس    يو بانک مرکز  کنند یامتناع م  د یدز جار  د یبازپرداخت منابع با نرخ جد

عملاً ارز    ،ي از جهش ارز  ل قب  متیبه ق  ی الیمعادل ر  افت یمصوبات، با در  یبرخ

اخت م   رندگانیگ  وام  ار یدر  وام  دهدیقرار  تسو  يها یبده  رندگانیگتا  را    ه یخود 

و    دهد، یقرار م  ریرا تحت تأث  يبانک مرکز  ریذخا  ی پرداخت  يها تفاوت نرخ.  کنند

 .  شودیم لی لت تبددو  ی م تفاوت نرخ عملاً به بدهارقا

  ي بانک مرکز  يحساب که بر ترازنامه  نیسازوکار اجراشده در مورد ا  نیآخر

بدهاثرگذا تهاتر  است،  بانک  یر  با  طردولت  از    لات یتسه  يمانده  قی ها 

متناسب با    یتهاتر بده  نی ا.  بوده است  يارز   يرهیحساب ذخ  ي نشدهبازپرداخت

انر رخ  چورز  و  است،  شده  انجام  تهاتر  سوز  در  ارز  نرخ  جهش  بعد    يها الن 

  ی بده  عنوانهبدفاتر  در    را  ییهاانی ز  نیها چنبانک  شود،یها مبانک  انیموجب ز

نشده، اما اگر    یپول   ي هیپا  ش یموجب افزا  ریمس  ن ی تاکنون ا.  کنندیدولت ثبت م

ا نتواند  تسو   ها انی ز  نی دولت  احتمال    هی را  ا بانک  کهنی اکند،  به    انی ز  نیها  را 

 .  منتقل کنند، وجود دارد يمرکزبانک و بانک  ان یمحساب 
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 ي ارزي ي حساب ذخیره از مجراي مالی  مسیرهاي ایجاد سلطه   .11شکل  
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سازوکارها  گرید  یکی عمل  ي از  هز  ، يا فرابودجه  اتیمهم  و    کرد نهیبرداشت 

صندوق س  ي افرابودجه  ي هامنابع  است  ي اهاستیدر  دولت  نظر  صندوق  .  مورد 

ذخ  یمل  يهتوسع حساب  از  بزرگ  نی ترمهم  ي ارز  يره یپس  صندوق    نیترو 

در    ي ارز  يرهیذخ  بناموفق حسا   ياز تجربه  ت که پسدر کشور اس  يا فرابودجه

نفتاست منابع  از  ساختار  یفاده  ب  يبا  استقلال  و  تشک  شتریمتفاوت  دولت   لیاز 

کشور، دو هدف    يتوسعه  يهابرنامه  یون احکام دائمقان  16  يمطابق ماده.  شد

ص  یاصل و  حفظ  ب  انت یصندوق  نفت  ینسلنی منافع  منابع  هدا  یاز    د یعوا  تیو 

ف  یشنا ماز  گاز،  نفت،  فرآورده  يگاز  عاناتیروش  ثروت  ی فتن  ي هاو    ي هابه 

 .  است ندهیزا ي هاهیماندگار، مولد و سرما

کافی  هاي خود، منابع مالی  ی از سیاست بخش از آنچا که حاکمیت براي اجراي  

تا  کنند  ي بانکی می گذاري ریالی در شبکه در اختیار ندارد، صندوق را ملزم به سپرده 

بدین منظور،  .  ود بازار اعطا شود هاي حمایتی با سود کمتر از نرخ س ن طریق وام از آ 

هاي عامل مورد  انک ه ب کردن منابع صندوق و واریز وجه ب بانک مرکزي اقدام به ریالی 

کردن منابع ارزي را  در این مرحله، چنانچه بانک مرکزي نتواند اثر ریالی .  کند نظر می 

.  یابد می هاي خارجی افزایش  ز محل افزایش خالص دارایی پولی ا   ي خنثی کند، پایه 

به بخش  ارزي  اعطاي تسهیلات  به  موارد، صندوق  از  برخی  در  دیگر  هاي  از سوي 

ا شد توصیه  می ه  دریافت  ه آن بخش .  شود ز سوي دولت مکلف  را  منابع  ا هم عموماً 

ن، درآمد صندوق  بنابرای .  دهند کرده و بازپرداخت اقساط را در مواعد مقرر انجام نمی 

ي ارزي نشان  ي حساب ذخیره تجربه .  یابد ش می از محل اعطاي این تسهیلات کاه 

وام می  این  معمولاً  نهاد دهد  توسط  ارزي چون  قرار    هاي هاي  استفاده  مورد  داخلی 

ریالی استفاده شده، در زمان جهش نرخ    صورت به در بسیاري از موارد نیز    گرفته و 

سیرهاي  م .  شود ي پولی منتقل می ت و در نهایت به پایه به دول   ارز، ریسک نرخ ارز 
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 .  مشخص شده است   12اي از این طریق در شکل  ي مالی فرابودجه سلطه 

 
 
 

 
 

 از مجراي برداشت  ي مالی  ایجاد سلطه مسیرهاي    .12ل  شک

 ي ملی دولت از صندوق توسعه 

 



 صاد ایرانبودجه و فرابودجه در اقت/     86

 بدهی دولت به بانک مرکزي  .۹

عمل سا  ياهفرابودج  یمال  اتیآثار  شرکت  ریدر  مانند    ، یدولت  يها نهادها 

عموم غیردولتی،نهادهاي  ذخ  ،یبانک  يشبکه  ی  و ارز  يرهیحساب  صندوق    ي 

نها  یمل  يتوسعه تد  تیدر  مرکزبان  يرازنامهر  م  يک  ا.  ودشیمنعکس    ن یدر 

مس  ي افرابودجه  ی مال  اتیعمل  م یمستق  ي ها روش  ،بخش مرکز  ر یاز  را    ي بانک 

  ن یتضام  ي: اعطا چهار سازوکار مجزا دارد  13م که مطابق شکل  کنیمی  بررسی

مابه62  ياده م ارز کالاها ،  نرخ  اع 1هگردان خزانتنخواه  ی،اساس  يالتفاوت    طاي و 

تحت   شبکتسهیلات  توسط  دولت  یا  هتضمین  حقیقی  اشخاص  به  بانکی  ي 

 .  حقوقی

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ماده.  1 محا  24ي  طبق  تنخواهقانون  عمومی،  در حساب  سبات  بانکی  اعتبار  از  است  عبارت  گردان 

ي استفاده از آن به  اجازهي جمهوري اسلامی ایران که به موجب قانون  درآمد عمومی نزد بانک مرکز

امور وزارت  به  سال  همان  در  نقدي خزانه  احتیاجات  رفع  براي  معین  داقتصاد    میزان  داده  و  ارایی 

سال می پایان  تا  و  پیش  شود  درآمدهاي  آنجاکه  از  تسویه شود.  به  شدهبینیباید  بلافاصله  دولت  ي 

دولتی از همان ابتداي سال مالی آغاز   هاي دستگاه هاياما پرداخت هزینه آید،یي وصول درنمحیطه

هاي اجرایی قرار گیرد. از این  اهیار دستگگردان در اختلازم است مبالغی تحت عنوان تنخواه  شود،می

تا  باب  بودجه  3ت خزانه مجاز است  عنوان «تنخواهدرصد  را تحت  از  ي عمومی دولت  گردان خزانه» 

 هاي دولتی را پرداخت نماید.ان مورد نیاز دستگاهگردانک مرکزي دریافت و از محل آن تنخواهب 
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 ی دولت به بانک مرکز رات بده ي مالی از مجراي تغیی مسیرهاي ایجاد سلطه   13  شکل 
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تسوی عملیات  بدهیچنانچه  تهاتر  یا  دولته  صورت    هاي  زیر  روش  دو  به 

 گذارد:  ي بانک مرکزي اثر میگیرد، بر ترازنامه

ي  قانون بودجه  5ي  بصرهیات تسویه یا تهاتر مطابق بند و ت عمل -۱

  ولتی را هاي دها یا بدهی شرکتدر این روش بانک مرکزي بدهی بانک  :1397

می منتقل  دولت  بدهی  اجزبه  ترکیب  و  ترازنامهکند  راست  سمت  بانک  اي  ي 

اندازه تغییر  اما موجب  تغییر کرده،  ترازنامهمرکزي  بانک مرکزي  شود  ینم  يي 

 .  )15و   14(شکل 
ي فرآیند تسویه  از قبل مرکزي بانک يترازنامه 

 بدهی 
 

ي بانک مرکزي بعد  ترازنامه 
 بدهی  ياز فرآیند تسویه 

  پولی   يمصارف پایه  پولی   يمنابع پایه 
ي  ابع پایه من

 پولی 
مصارف  

 ي پولی پایه 

  اسکناس و مسکوك  هاي خارجی خالص دارایی 
خالص  

  هايدارایی 
 جی خار 

اسکناس و  
 مسکوك 

   ت خالص بدهی دول 
خالص بدهی  

  دولت 

 
  ذخایر  و  سپرده

 ها بانک 
  

  و  سپرده
  ذخایر
 ها بانک 

     دولتی هاي  ت خالص بدهی شرک

     

   رکزي ها به بانک مبدهی بانک 
خالص بدهی  

هاي  شرکت 
 دولتی 

 

   
ها  بدهی بانک 

 به بانک مرکزي 
 

  ایر ذخ   وسرمایه   خالص سایر اقلام
خالص سایر  

 اقلام
سرمایه و  

 ایر ذخ 
 ي بدهی اي بانک مرکزي در فرآیند تسویه تغییرات ترازنامه .  14ل  شک
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آینده نمایان    یه یا تهاتر، اثر غیرمستقیم آن است که درونه تسوگاثر مهم این

بانک.  شودمی بدهی  کاهش  علت  به  مییعنی  بانک  مرکزي،  بانک  به  تواند  ها 

بربه    دوباره اضافه  و  اقدام  خود  بدهی  دوباره  افزایش  ترتیب  بدین  کند؛  داشت 

 .  ي پولی را تکرار کندشدن پایهي بزرگیابد چرخهاجازه می
 

اثرگذاري   از  قبل   مرکزي بانک يامهترازن
 قیم تهاتر غیرمست

 

ي بانک مرکزي  ترازنامه
بعد از اثرگذاري  
 غیرمستقیم تهاتر 

  ي پولیایه پمصارف  ي پولیمنابع پایه 
ي منابع پایه 
 پولی

 مصارف
 ي پولیپایه 

  اسکناس و مسکوك هاي خارجی خالص دارایی
خالص 

هاي دارایی
 خارجی 

 اسکناس و
 مسکوك

   خالص بدهی دولت 
خالص بدهی 

  دولت 

 
 ذخایر و دهسپر

 ها بانک 
  

  و سپرده
  ذخایر
 ها بانک 

     
     

هاي خالص بدهی شرکت 
 دولتی 

  
ی بده خالص

هاي شرکت 
 دولتی 

 

به بانک   هابدهی بانک 
 مرکزي

  
ها  بدهی بانک 
به بانک 
 مرکزي

 

    سرمایه و ذخایر  خالص سایر اقلام

   
یر خالص سا
 اقلام 

سرمایه و 
 ذخایر 

 

 اي بانک مرکزي در اثر تهاتر ات ترازنامه تغییر .  15ل  شک
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بدهیتسویه -۲ داراییي  تسعیر  محل  از  دولت  جی خار  هايهاي 

مرکزي:   به  بانک  مربوط  اول  داراییاثر  ارزشیابی  تجدید  خارجی  فرآیند  هاي 

ي (برحسب ریال)  زش دفتربانک مرکزي است که اگر پس از اجرا ثبت شود، ار

افزایش دارایی خارجی  ترازنامه  هاي  راست  سمت  بنابراین  و  کرده  بانک  پیدا  ي 

می بزرگ  ر.  شودمرکزي  آن  مرکزي  بانک  طرفی  شناسایی    عنوان به  ا از  سود 

اثر این اتفاق  .  دهدي خود افزایش میایه را در سمت چپ ترازنامهکند و سرممی

ترازنامه مرکدر  بانک  مشاهي  نمیزي  تسعیر  ده  از  بخش  این  زیرا  شود؛ 

خارجی  ییدارا در    عنوانبههاي  و  شده  پرداخت  دولت  به  سال  طی  ویژه  سود 

پای  اثر مخفی مین ساهنگام تنظیم ترازنامه در  اثر دوم    .)16شود (شکلال این 

یافته است  ي افزایشي بانک مرکزي از این مقدار سرمایهمربوط به محل استفاده

شود در نظر گرفته می  درآمد براي دولت   عنوانبهنون مصوب مجلس،  طبق قا  که

  ی ي بدههاي دولتی» یا «تسویهي دولت در بانکو باید جهت «افزایش سرمایه

بنابراین، خط اعتباري بانک مرکزي  .  ده شودها از دولت» استفانونی این بانکقا

 .  ها از این محل متولد شده استبه بانک

ي تسعیر ذیل  رهریالی حاصل از فرآیند تسعیر به حساب ذخی  افزایش   مابقی

ترازنامه چپ  سمت  در  ذخایر  و  میسرمایه  افزوده  مرکزي  بانک  اثر  ي  و  شود، 

آ دارایی  ،ندیگر  خالص  دافزایش  خارجی  ترازنامههاي  راست  سمت  بانک  ر  ي 

 .  استي بانک مرکزي بزرگ شده مرکزي است؛ پس در این حالت ترازنامه
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عیر  از فرآیند تس قبل   مرکزي ي بانکترازنامه

 هاي خارجی دارایی 
 

ي بانک مرکزي  ترازنامه

بعد از فرآیند تسعیر  

 هاي خارجی دارایی 

  ي پولیمصارف پایه  ي پولیایه پمنابع 
ي پایه  منابع

 پولی

مصارف 

ي  پایه 

 پولی

  اسکناس و مسکوك هاي خارجی خالص دارایی

خالص 

هاي دارایی

 جی خار

اسکناس و 

 مسکوك

     خالص بدهی دولت 

 
 ذخایر و سپرده

 ها بانک 
 

خالص بدهی 

 دولت 

  و سپرده

  ذخایر

 ها بانک 
هاي خالص بدهی شرکت 

 دولتی 
    

ها به بانک  بدهی بانک 

 مرکزي
  

لص بدهی خا

هاي شرکت 

 دولتی 

 

  سرمایه و ذخایر  خالص سایر اقلام

ها  بدهی بانک 

به بانک 

 مرکزي

و  سرمایه

 ذخایر 

   
خالص سایر 

 اقلام 
 

  

 هاي خارجی اي بانک مرکزي در اثر فرآیند تسعیر دارایی تغییرات ترازنامه   16شکل  
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هاي ؤسسات و شرکت م   ها،خانه وارداتی؛ وزارت   الاهايک  و   خدمات  جهت خرید

ار ت) اعتب (به ضمانت دول  کلی دستگاه متقاضی) از طریق بانک عامل طور دولتی (به 

بها  طریق  این  از  و  کرده  افتتاح  کالاها  اسنادي  یا  خدمات  به   صورتبه ي  ارزي 

می فروشنده  پرداخت  خارجی  معا   . شود ي  متقاضی  دستگاه  ر د چنانچه  ارز ل  یالی 

بانک   بهاي خدمات یا کالا به بانک عامل ارائه ندهد،   مورد نیاز را جهت پرداخت 

نداشتن   دلیلبه اما  .  تقاضی است ستگاه م عامل مجبور به پرداخت تعهدات ارزي د 

 . تواند پرداخت کند ی، صرفاً بخشی از تعهدات ارزي را می منابع کاف 

بانک مرکزي است، در شرایط شوك   يهدبرعه ارز مورد نیاز تأمین که  از آنجا

ارز توسط بانک    تأمین خ ارز یا ایجاد تغییر بزرگ در نرخ ارز، بانک عامل براي  نر

بدون   چانهدریافت  مرکزي  وارد  آن  ریالی  بمعادل  آن  با  میزنی  در .  شودانک 

ي بانک مرکزي در اثر پرداخت تعهدات ارزي  ي ترازنامهي این امر، اندازهنتیجه

نمیضمیت تغییر  دولت  اقلامن  ولی  ترازنامه  کند،  راست  مرکزي  سمت  بانک  ي 

و  بانک مر هاي خارجی  خالص دارایی  عبارتیبه.  جا خواهد شدجابه کزي کاهش 

معمولاً در شرایط .  دولتی افزایش خواهد یافتهاي  خالص بدهی دولت یا شرکت

ارز،   نرخ  مو  تأمینشوك  ارزي  تعهدات  پرداخت  جهت  بر    62ي  ماده وع  ضارز 

شود، و این امر به افزایش خالص بدهی دولت یا  حاسبه میاساس نرخ آزاد ارز م

 .  )17شود (شکل نی منجر میهاي زماهاي دولتی در این دورهشرکت
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از پرداخت تعهدات   قبل   مرکزي بانک يترازنامه
 62يارزي ماده 

 
ي بانک مرکزي  ترازنامه

  بعد از پرداخت تعهدات 
 62يي ماده ارز

  پولی يارف پایه مص پولی يمنابع پایه 
 يمنابع پایه 
 پولی

مصارف 
  يپایه 

 پولی

  و مسکوكاسکناس  هاي خارجی خالص دارایی
خالص 

هاي دارایی
 خارجی 

اسکناس و 
 مسکوك

   
خالص بدهی 

 دولت 
 

     

     خالص بدهی دولت 

  ها بانک ذخایر و سپرده 
خالص بدهی 

ي اهشرکت 
 ولتی د

  و سپرده
  ذخایر
 ها بانک 

هاي ص بدهی شرکت خال
     دولتی 

     

ها به بانک  بدهی بانک 
 مرکزي

  
بدهی  

ها به  بانک 
 مرکزي بانک 

 

  سرمایه و ذخایر  خالص سایر اقلام
ایر خالص س
 اقلام 

سرمایه و 
 ذخایر 

 

 62ي  ماده   رزيا اي بانک مرکزي در اثر پرداخت تعهدات  تغییرات ترازنامه .  17  شکل
 

دچنان به  دولت  تنخواهچه  کند، ریافت  اقدام  مرکزي  بانک  از             گردان 

خالص بدهی دولت در طرف منابع  د،  شودر زمانی که پول وارد حساب دولت می

که دولت منابع را  یابد و در طرف مصارف نیز بسته به اینولی افزایش میي پپایه
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عمولاً  م.  یابدي پولی افزایش میف پایهصاریافت کند، مچگونه از بانک مرکزي در

هاي دولتی  ها و شارژشدن حسابافزایش مصارف از مسیر سپرده و ذخایر بانک

شبک می  يهدر  اتفاق  موقت بانکی  اثر  این  که  با    افتد  سال  پایان  در  و  است 

نمی پیدا  آمارهاي سالانه  در  نمودي  افزایش  این  تنخواه،  (بازپرداخت  شکل  کند 

18(.  
 

ه از  استفاد قبل از   مرکزي بانک يزنامهترا
  گردانتنخواه 

ي بانک  ترازنامه
استفاده    مرکزي بعد از
 گردان از تنخواه 

ي ع پایه مناب   پولی يمصارف پایه  پولی يپایه  ابعمن
 پولی

مصارف 
ي  پایه 

 پولی

  اسکناس و مسکوك هاي خارجی خالص دارایی
خالص 

هاي دارایی
 ارجی خ

  اسکناس
و 

 مسکوك
     

     خالص بدهی دولت 

خالص    
  بدهی دولت 

 ذخایر و سپرده هاي دولتی خالص بدهی شرکت 
   ها بانک 

  و سپرده
  رخایذ

 ها بانک 

   

خالص 
بدهی  

هاي شرکت 
 ولتی د

 

     ها به بانک مرکزي بدهی بانک 

   

بدهی  
ها به  بانک 

بانک  
 مرکزي

 

    یر رمایه و ذخاس خالص سایر اقلام

  
خالص سایر   

 اقلام 
 سرمایه و
 ذخایر 
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 ن گردا اي بانک مرکزي در اثر استفاده از تنخواه تغییرات ترازنامه .  18شکل

هاي  ثبات نرخ ارز براي برخی از گروه ر زمان افزایش نرخ ارز و اعمال سیاست  د 

دارایی  خالص  از  مرکزي  بانک  اقدا کالایی،  خود،  خارجی  ارائه هاي  به  ا م  به  ي  رز 

التفاوت نرخ ارز کالاهاي اساسی تا نرخ ارز  کرده و مابه واردکنندگان کالاهاي اساسی  

بالاي جزء بدهی  با توجه به ماندگاري  . کند لت ثبت می دو   بدهی  عنوان به بازار آزاد را 

ي بانک مرکزي، افزایش این ردیف موجب تضعیف ابزارهاي بانک  دولت در ترازنامه 

ي پولی  غییر ترکیب پایه شود؛ یعنی، ت ي پولی می رشد پایه   اهش زي در جهت ک مرک 

 .  ي پولی دارد اثر غیرمستقیم بر افزایش پایه 
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  سیاست اعمال قبل از   مرکزي نکبا يترازنامه
 اساسی کالاهاي  براي تثاب ارز  نرخ

 

ي بانک مرکزي  ترازنامه
  سیاست اعمال  بعد از
  براي ثابت ارز  نرخ

 ساسیا کالاهاي

  پولی يمصارف پایه  پولی يیه پا منابع
ي بع پایه منا

 پولی

مصارف 
ي  پایه 

 پولی

  اسکناس و مسکوك هاي خارجی خالص دارایی
خالص 

هاي اییدار
 خارجی 

اسکناس و 
 مسکوك

   
 بدهی خالص

 دولت 
 

     خالص بدهی دولت 

     

هاي خالص بدهی شرکت 
 دولتی 

  ها بانک ذخایر و سپرده
لص بدهی خا

هاي ت شرک
 دولتی 

  و سپرده
  ذخایر
 ها بانک 

     

ها به بانک  بدهی بانک 
 مرکزي

  
ها  بدهی بانک 
به بانک 
 مرکزي

 

     

  سرمایه و ذخایر  اقلامیر خالص سا
خالص سایر 

 م اقلا
سرمایه و 

 ذخایر 
 

 نرخ ارز    استیاعمال س  در اثر  يبانک مرکز  ايترازنامه تغییرات  .  19شکل  

 ی اساس  يا لاهکا  يابت براث
 

 دجه هاي کنترل فرابوحلراه .۱۰

توازن    ي به برقرار   ی الزام   ی مال   گذار است ی است که س   ی ط ی شرا   اي بودجه   ي سلطه 

  ي ا گونـه به   شـود ی مجبور م   ی ل پو   گذار است ی خود ندارد و س  ي و درآمدها رج مخا  ن ی ب 
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  گـر ی متـوازن شـود؛ بـه عبـارت د  ی عمل کنـد کـه منـابع و مصـارف بخـش دولتـ

.  کنـد ی م   تـأمین دولـت را   ي بودجه  ي مختلف، کسر  ي ها از روش  ی ل پو  گذار است ی س 

توسـط    ه ی ر ثانو ازا از ب   ی اوراق بهاردار دولت   د ی خر   ، ي از بانک مرکز   م ی استقراض مستق 

  ات یـو عمل  ي به بانک مرکز  ی ترل نرخ بهره، فروش ارز نفت کن  منظور به  ي بانک مرکز 

.  اسـت در ایـران   اي دجه بو   ي ف سلطه صندوق توسعه چهار سازوکار متعار   ي ا بودجه 

سـوم توسـعه ممنـوع   ي مه از برنا  ران ی در ا  ي ض دولت از بانک مرکز سازوکار استقرا 

  دلیل بـه   ان ر یـهنـوز در ا   ز ی ن   ي توسط بانک مرکز   ی ولت ق د اورا  د ی شده و سازوکار خر 

 . گسترش کافی نیافته است   ی بازار بده   ي توسعه عدم 

. فعال اسـت رانیاست در اهتمد  ینفت  يها، دو سازوکار مرتبط با درآمدالبته

 يهیفرضـ  یما را به سـمت بررسـ  اي،بودجه  يسلطه  يسازوکارها  نیا  بودنفعال

نشـان هـا  پژوهش  جینتـا.  دهدیسوق م  رانیاقتصاد ادر    ايبودجه  يوجود سلطه

اهـم اصـلاحات .  رد کـرد  تـوانیرا نم  رانیـدر ا  ايبودجه  يسلطه  وجود  دهدیم

اي ي بودجهلطهالی و پولی باید در راستاي کاهش سر مگذاه سیاستمورد نیاز ک

 نسبت به اجراي آنها اقدام کند عبارت است از:

 بخشی به آن اي دولت و انتظام ودجه راب ساماندهی عملیات ف .  الف 

که به موجب آن دولت در برابر آحـاد    ی بازبینی شود قوانین مختلف در   ) 1

بخشـی از    ، قـانونی   ي ر وکا سـاز   بینی طـی در این باز . است  مختلف متعهد شده 

مـالی از   تـأمین تـا از  به تعهدات موقت دولـت تبـدیل شـود ید با این تعهدات 

  ایجاد این  جلوگیري، و یا مشروط شود و   نکی ي با طریق ایجاد بدهی در شبکه 

  کـافی منـابع درآمـدي دولـت  که    الزامی شود زمانی  تعهدات براي دولت تنها  

ر قانون بودجه به تمـامی نهادهـاي  وکا در این ساز  همچنین لازم است تا . باشد 

 . بسط داده شود . . . و   اجتماعی تأمین ها،  اکمیتی اعم از شهرداري ح 
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دولتـی  ائز اهمیت، ساماندهی تعهدات و تضامین  ت ح یکی دیگر از اقداما  ) 2

هاي  است که باید تابع قواعد مالی باشد و تضامین دولتی تنها با ثبـت در سـامانه 

 .  د ت سازمان برنامه و بودجه صادر شون سم  دور مجور از مربوطه و ص 

هاي اي از متخصصــانی اســت کــه داراي مســئولیتتشــکیل کمیتــه )3

ولـت اي مصوبات قانونی مجلـس و دآثار بودجهتا  دولتی نبوده و قادر باشند  

همچنـین . هاي آتـی محاسـبه و منتشـر نماینـداي و سالرا در سال بودجه

 يکند که تمام آثـار بودجـهتأیید  را مانی قوانینلازم است شوراي نگهبان ز

 .  ي فوق رسیده باشدآن در سنوات آتی به تأیید کمیته

خـود را   1از منـابع و مصـارفدت  مـانداز میانلازم است دولت چشم )4

که ایجاد هر گونه تعهـدات جدیـد در ایـن چـارچوب يطوربه،  تدوین نماید

ي دولـت در دهمصـارف تعهدشـاین چارچوب باید شامل تمامی  .  دیده شود

شده هاي ایجادها یا تعهدات و ضمانتاشی از هزینهافق آتی اعم از مصارف ن

ي تعهـدات مـالی دولـت که عمدهینه ابا توجه ب.  خارج از سند بودجه باشد

مـدت شود ایـن چـارچوب میانز مصوبات مجلس است، پیشنهاد میناشی ا

روز شده و به تصویب به  دجه، سالانهي بوهاي لایحهیکی از پیوست  عنوانبه

 .  مجلس برسد

تعهدات  )5 مجموع  در  بازنگري  از  هزینه  پس  آن   هاي و  براي  دولت، 

اض  استقر  نها آ  تأمین و تنها راه    نبوده،  یشدنکه حذفهایی  هزینهبخش از  

شبکه است   ي از  به ،  بانکی  شود  شکل  استقراض  انجام  .  بازارپذیر 

ولت به بانک سیال باشد  ی دشود تا بدهبازارپذیربودن بدهی دولت سبب می

بانک   مشکل نقدینگی دربدین ترتیب، از . دارایی منجمد درنیاید صورت بهو 

 
۱ medium-term fiscal framework  
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مرک بانک  به  بانک  رجوع  نقدینگی    تأمینبراي  زي  و  جلوگیري  نیازهاي 

  ، نقدینگی با فروش اوراق دولت در بازار  بانک در زمان نیاز به  شود، زیرایم

 .  کندمی تأمیند را  نقدینگی مورد نیاز خو

ط )6 از  باید  بودجه  اجراي  دستگاهنظام  به  اعتبار  اعطاي  هاي  ریق 

ذي به  پرداخت  و  تراجرایی  بدین  شود؛  اصلاح  نهایی  مدیریت    تیبنفع 

بندي و کدینگ بودجه اصلاح شود رقم  هي عمومی به نحوي که طبقمالیه

دس.  خواهد خورد به حساب  مالی  منابع  پرداخت  سازوکار  این  هاي  تگاهدر 

میرایاج متوقف  هزینهی  میما  تأمیني  شود،  کاهش  دولت  از  لی  و  یابد 

ات به  بارشود و اعتهاي اجرایی جلوگیري میرسوب پول در حساب دستگاه

شده  ي این اصلاح، تعهدات ایجادنتیجه  در.  شودنفع نهایی پرداخت میذي

دستگاه لحظهدر  در  اجرایی،  سازما هاي  براي  تعهد  ایجاد  و  ي  برنامه  ن 

میبود مشخص  بجه  اجراي  مدیریت  و  نقطهشود،  از  به ودجه  پرداخت    ي 

متولی    عنوانبهسازمان برنامه و بودجه  .  شودي ایجاد تعهد منتقل مینقطه

اي دولت  اي مهمی از عملیات مالی فرابودجههتواند بخشاجراي بودجه می

 .  را در این سازوکار کنترل و متوقف نماید

 الی و شـفافیت، سـازوکارهاي حسابرسـیط مفزایش انضباا  منظوربه )7

ي مجوزهـاي قـانونی حسابرسی، ارائه استانداردهاي  تقویت.  باید اصلاح شود

ي از آنها به مثابههاي اجرایی که بتوان  تعهد به دستگاه  جادمشخص براي ای

 صـورتبههاي حسابرسی ویژه ي گزارشارائه مبانی حسابرسی استفاده کرد،

 در ســریع، تاجتمــاعیتأمینبــزرگ دولــت ماننــد اي هبــراي بــدهیفصــلی 

قـرار   عموم  اختیار  در  افزایش شفافیت و   هاي حسابرسی،شدن گزارشنهایی

موارد مهمی اسـت   جملهاز  هاي حسابرسی و حسابرسی ویژهشزارگ  گرفتن
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اي هاي فرابودجـهکه منجر به افزایش انضباط مـالی و کنتـرل رشـد بـدهی

 . شوددولت می

براي اقـلام اصـلی   فصلی  صورتبهگزارش حسابرسی ویژه    يهبا ارائ  )8

ن شـده در همـاتواند معادل بدهی ایجاداي، دولت میموجد بدهی فرابودجه

ایـن کـار ضـمن ایجـاد .  ل دهـدصل، به طلبکار اوراق مالی اسلامی تحویـف

گیري در مـورد ایـن اي، به تسریع در تصـمیمشفافیت در عملیات فرابودجه

است که در بلنـد مـدت،   مناسب.  شودا و توقف آنها منجر میههنوع از هزین

بـی هیچ بدهی دولت بدون صدور اوراق تعهد نشود؛ یعنی اگـر از دولـت طل

     .وجود دارد، در قبال اوراق باشد

اي اوراق بهادار به جاي ثبت دفتري بدهی، مستلزم ایجاد منـابع اعط )9

لـت بـه اوراق بهـادار بایـد دو  هايیل بـدهیرو، تبـداز این. پایدار مالی است

این اصلاحات بایـد نـاظر . انجام شود با انجام اصلاحات مالی و پولیزمان  هم

 بر موارد زیر باشد:

 هاي انرژي:اصلاح تدریجی قیمت حامل.  فال 

حامل .۱ قیمت  تدریجی  نهادهاصلاح  انرژي  و  هاي  تولید  ي 

حامل قیمت  افزایش  از  حاصل  منابع  حمایت  ها  تخصیص  از  براي 

جایگزین و  اشتغال  و  تدتولید  یارانهکردن  با  موارد  این  هاي  ریجی 

 .  اي تولید و اشتغالفرابودجه

حامل .۲ قیمت  تدریجی  با    هاياصلاح  خانوارها  براي  انرژي 

براي مبادلهاعطاي سهمیه   بازار متشکل  ایجاد  و  انرژي  ي  در کارت 

 .  هاآن سهمیه

وشـش مالیـاتی از طریـق اخـذ ش پاتی و افزایهاي مالیاصلاح پایه و نرخ  .ب
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هاي مالیاتی، وضـع مالیـات بـر امـلاك و اي، اصلاح نرخر عایدي سرمایهمالیات ب

 . هاي مالیاتی و گمرکیکاهش معافیتو    مستغلات (یا زمین)

 درآمـد  مجمـوع  بر  اتیمال  و   افزوده  ارزش  بر  اتیمال  ،یاتیمال  نظام  يهیپا  .پ

ف (بـا حـذ  یکینظام هوشمند و الکترون  يناو بر مب  يارخوداظهبر    یمبتن  خانوار

 . شود) يمحورزیمم

هــاي دولــت از طریــق ســازي اســتفاده از داراییســاماندهی و بهینه .ت

هــاي ســازي و مولدســازي داراییهــاي مــالی دولــت و بهادارارســازي داراییهادب

ها، انهاي دولتـی از سـاختمي دستگاهجهت کارا نمودن استفاده.  فیزیکی دولت

، بایـد دارد امـوال غیرمنقـول دارنـدهاي دولتی که بیش از اسـتاندستگاهي  کلیه

 .  ي شونددارها و مراکز ابها براي ساختمانملزم به دادن اجاره

ها، کـاهش دولت مسـتلزم کنتـرل هزینـه  ايکاهش حجم عملیات فرابودجه

کـه بودجـه اسـت  اي به داخـلهاي فرابودجههاي غیرضرور و انتقال هزینههزینه

 صورت پذیرد:بدین منظور لازم است اصلاحات زیر  

حیطه  .الف بازتعریف،  دستگاهبا  وظایف  بازآرایی  و  هاي  بندي 

ارکا و  ماجرایی  حذف،ن  به  حاکمیتی  ادغام   ختلف  یا  کاهش 

اقدام   و موازي  از دستگا.  شودتشکیلات غیرضرور  هاي  هآن وظایفی 

تصدي نقش  که  دارند،اجرایی  اص  گري  طریق  سازوکارهاي    لاح از 

بدین  .  سپاري شوندواگذار شده یا برون  انگیزشی به بخش خصوصی

واهد شد، و با  ا خهترتیب، منابع محدود دولت صرف کاراترین هزینه

اي به تدریج حذف و این  ملیات فرابودجههاي دولت، عکاهش هزینه

بودجه  مصارف  و  منابع  جداول  در  دولت  مالی  عملیات  از  بخش 

 .  دشومنعکس می 
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زا و از طریـق درون  صـورتبهسازي دولت باید  فرایند کوچک .ب

 بدین منظور، براي ایجـاد نظـام.  سازوکارهاي انگیزشی اجرایی گردد

اختارهاي ناکارآمد و هاي اجرایی جهت حذف سنگیزشی در دستگاها

گذار اصـلی هاي سیاسـتاي بایـد در دسـتگاههاي بودجهزائد، ردیف

ل از گذار اصلی از برگشت منابع حاصاستسی  تا دستگاه  تمرکز یابند

زا بـراي اي دروناصلاحات به بخش خودش اطمینان یابـد، و انگیـزه

   .دوجود آیاصلاحات به
 

 هاي دولتیر شرکتاي از مسیکنترل عملیات فرابودجه. ب

شرکت  )1 نحوهساختار  و  دولتی  این  هاي  با  دولت  تعامل  ي 

قیشرکت در  خصوص  به  و متها  به  ان  گذاري  باید  مدیران  تخاب 

اصلاگونه شکلاي  از  که  شود  این  ح  در  زیان  انباشت  و  گیري 

ي دولت مداخلهت  بدین منظور، لازم اس.  ها جلوگیري شودشرکت

قیمت و  در  کالاها  بنگاهگذاري  این  در  تولیدشده  به  خدمات  ها 

برسد قواعد  .  حداقل  کارایی  ارتقاي  ضروري  موارد  دیگر  از 

مدیرحکمر و  بنگاهیت  انی  استاین  کن.  ها  در  دیگر  ترل گام 

هاي دولتی ایجاد شفافیت در اي از مسیر شرکتعملیات فرابودجه

از   استفاده  و  بنگاهمنعملکرد  در  عمومی  استابع  دولتی  . هاي 

هاي دولتی چنین، لازم است اصلاح در حاکمیت شرکتی بنگاههم

کم جهت  بخشرنگدر  منافع  و  ملاحظات  در شدن  ی 

 .  توجهی داردابلوجود آیدکه بار مالی قهایی بهريگیتصمیم

اي است که شرکت ي دولت به گونهدر مواردي که مداخله )2
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 ي شـرکتده بـوده، لازم اسـت دربـارهزیـان  لیهاي متـوادر سال

ي خاص، ادر صورت نبود ملاحظه.  گیري شوددولتی مزبور تصمیم

بـا افـزایش تـا  تبـدیل شـود  شرکت دولتی باید به سازمان دولتی  

 .  دهی جلوگیري شوداي، از تداوم زیانهاي مالی و بودجهکنترل
  

 جتماعیاتأمیناي از مسیر  کنترل عملیات فرابودجه. ج

و لـزوم وجـود    اجتمـاعی تأمین اي از مسیر  جه مالی فرابود  تأمین با توجه به حجم 

ر تعـادل منـابع و  د د بهبو   منظور به تعادل در منابع و مصارف این سازمان، اقدامات زیر  

 چنین کنترل تعهدات دولت باید انجام گیرد: و هم   مصارف این سازمان 

میـزان تعهـدات مـالی ا ) سازمان برنامه و بودجه مکلف گردد ت1

شـفاف و   صـورتبهرا    اجتمـاعیتأمیندوق  ي دولـت بـه صـنسالانه

 .  ي بودجه بیان کندمشخص در لایحه

مدي دولت، ایجاد هر گونه  درآودن منابع  ) با توجه به کافی نب2

که بار مالی براي دولت   اجتماعیتأمیني  ا امتیاز در حوزهمعافیت ی

پایدار توسط رددارد، ممنوع شود، مگر در موا ي که منابع درآمدي 

 . هیئت دولت براي آن تعریف شود مجلس یا

ــه3 ــق بیم ــت در ح ــارکت دول ــزان مش ــه ) می ــی ب ي پرداخت

قل حقوق تعریـف شـود، و مـازاد حـق حداتنها براي    اجتماعیتأمین

هاي بازنشسـتگی مکمـل مه توسط مستخدم و کارفرما به صندوقبی

  .پرداخت شود

ــه) 4 ــاهش منظورب ــ ک ــندوقب ــالی ص ــتگی و ار م هاي بازنشس

مـدت، ي دولـت و ایجـاد پایـداري در میانبر بودجه  جتماعیاتأمین
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 طوربـه  .ودگی انجام شهاي بازنشستاصلاحات پارامتریک در صندوق

 يافزایش نرخ حق بیمه و تغییـر دورهمشخص افزایش سن و سابقه، 

   .حقوق بازنشستگی مدنظر قرار گیرد  يزمانی محاسبه
   

 ي بانکیر شبکهاي از مسیکنترل عملیات فرابودجه.  د

ي بانکی عمـدتاً از طریـق تسـهیلات  اي دولت از طریق شبکه عملیات فرابودجه 

بودجه، تسـهیلات اعطـایی  اي و تکلیفی در قوانین  لات تبصره سهی ه اعم از ت شد اعطا 

دولتـی بـه    اي ه شده به شـرکت ها و مؤسسات دولتی و تسهیلات اعطا خانه به وزارت 

ي  شـده چنین تعهدات ایجاد سود تسهیلات بانکی و هم  ي پرداختی به ي یارانه علاوه 

توجه به ابعاد بـالاي   با  . ی شده است هاي دولتی اجرای ناشی از نکول وثایق و ضمانت 

جلـوگیري از    منظور بـه شـود  ي بـانکی، پیشـنهاد می لی دولت با شبکه ارتباطات ما 

 ي بانکی اقدامات زیر انجام شود: ه بک هاي دولت به ش رشد بدهی 

اتی که توسط دولت در چارچوب تضامین اعم از خریدهاي تعهد )1

ولـت یـا ه دتسهیلاتی ک، یا  گیردضمانت صورت می  يتضمینی یا ارائه

ي اي مختلـف قـانون بودجـه از شـبکههواحدهاي دولتی ذیـل تبصـره

هاي سالانه جههاي دولت در بودهزینه  قالب، در  کنندبانکی دریافت می

جموع تعهدات صریح و ضمنی دولت بـه بدین ترتیب، م.  گردد  منعکس

  .شودشفاف و روشن تعیین می  صورتبهي بانکی در سال مالی شبکه

بـانکی  يکهمالی دولـت از طریـق شـب  تأمینساله،  نج  در افق پ )2

بـراي تحقـق ایـن .  ي اوراق بهادار بـه بانـک گـرددصرفاً منوط به ارائه

ریافـت تسـهیلات درصدي سالانه، به ازاي د  20ا قبول رشد  ب  منظور، و 

ي بانکی، اوراق بهادار دولتی با سررسید مشخص و نـرخ سـود از شبکه
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  .ا داده شودهبه بانک معین

ــه )3 ــتگاهارائ ــه دس ــهیلات ب ــاي تس ــا زمانها، س ــی ی هاي دولت

. هاي دولتی با ضمانت دولت خارج از سند بودجه ممنـوع شـودشرکت

ــبکه ــ يش ــک اب ــه و ریس ــی رتب ــق بررس ــد از طری ــاري انکی بای عتب

پرداخت تسـهیلات دولتی، نسبت به پرداخت یا عدم  يگیرندهتسهیلات

پرداخت تسـهیلات در ول عـدمنکـ  رو، ریسکناز ای.  گیري کندتصمیم

 تـأمین کهدرصـورتی. ي بـانکی خواهـد بـودشبکه  يبرعهدهرد  این موا

سـتقیم یـا غیرمسـتقیم در سـند م  صـورتبههاي دولتـی  مالی شرکت

تواننـد ذیـل قواعـد تجـاري ها میده است، این شرکتبودجه دیده نش

 .  کنند  کرد خود اقداماصلاح درآمدها و هزینه منظوربه

 ر بدهی به پیمانکاراناي از مسیکنترل عملیات فرابودجه .ه

سال ایجاطی  به  منجر  که  پیمانکاران  به  دولت  بدهی  ارقام  گذشته،  د  هاي 

بانک به  بوده استبدهی  بهدمع.  ها شده، عمده  به  پرداخت  تعهدات دولت  موقع 

یک از  تا  شده  باعث  تعهدپیمانکاران  پرداخت  در  دولت  تأخیر  مالی  سو  را  ات 

هزینه در  پروژهپیمانکاران  اي  هزینهها  و  کرده  پروژهعمال  اجراي  مالی  ها  هاي 

شدن و  کشور امکان رشد و بزرگافزایش یابد، و از سوي دیگر نظام پیمانکاري  

بدهد  یافتنکیفیت دست  از  را  بانکی  تسهیلات  و  داخلی  مالی  منابع  اتکاي  .  به 

یمانکاران از طریق عقد بیع دیِن  ه پت دولت ب طی سالیان اخیر، بازپرداخت تعهدا

پذیر شده و بخش مهمی از این تعهدات  با استفاده از ابزار اسناد خزانه امکان  و 

تبدیل اسناد خزانه به    در این فرآیند، .  اد خزانه پرداخت شده استدر قالب اسن

  نقد براي منابع    تأمینتنها  این امر نه.  پیمانکاران واگذار شده است  منابع نقد به 

  دلیلبه، بلکه باعث شده نرخ اوراق دولتی  مانکاران را با دشواري مواجه کردهپی
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یابد افزایش  پیمانکاران  ضعیف  مالی  ت.  وضعیت  پیشنهاد  با  موارد  این  به  وجه 

 زیر به اجرا درآید: شود اقداماتمی

) در افق پنج ساله، بازپرداخت تعهدات مالی دولت بـه پیمانکـاران  1

صــکوك  تــدریج اوراق  نقــد صــورت پــذیرد و به بع  طریــق منــا صــرفاً از  

براي تحقق این منظور با افـزایش  .  ي اسلامی شود جایگزین اسناد خزانه 

ي  ه ، سـهم اسـناد خزانـه بـا اوراق صـکوك در لایحـدرصدي سالانه   20

هـاي دولـت،  توجـه دارایی با توجه بـه حجـم قابل .  بودجه جایگزین شود 

 . ت اس   پذیر کان امکان تعریف اوراق صکوك ام 

سالانه پایش شود   صورتبهکاران  ) تعهدات مالی دولت به پیمان2

یـی صـرفاً ها و واحـدهاي اجراشده با دسـتگاهي مبادلهنامهو موافقت

 .  قرار گیرد  ها و ایجاد تعهداتمبناي پرداخت

اي هاي عمرانی بـه گونـه) لازم است نظام ثبت اطلاعات پروژه3

تعهـدات دولـت تـا انتهـاي اجـراي   روزپایش بـهارتقا یابد که امکان  

 .  ها میسر شده و زمان ایجاد بدهی به پیمانکاران مشخص باشدژهپرو 

 ي ملیاي از مسیر صندوق توسعهکنترل عملیات فرابودجه. و

ي ارزي نیــز اگرچــه ي ملــی و حســاب ذخیــرهصــندوق توســعه دو ســازوکار

مالی دولت بر منـابع   يهر به سلطشود، اما منجاي محسوب میسازوکار فرابودجه

که منابع ارزي دولت در ایـن شود و حتی اثر معکوس دارد، چرامیبانک مرکزي ن

ارزي   توانـد از ایـن منـابعاست و بانک مرکـزي می  دو سازوکار نزد بانک مرکزي

بنابراین، راهبردهاي اصـلاحی . هاي ارزي خود استفاده نمایدبراي اجراي سیاست

هاست تا از انتقال به استقلال و شفافیت در این صندوقظر  بیشتر نادر این حوزه  

انی که البته زم.  ها جلوگیري شودزیان سایر عملیات بانک مرکزي به این صندوق
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ي پولی شود و از محل پایهخریداري می  منابع ارزي صندوق توسط بانک مرکزي

 . شودمیلی ي مالطهگیرد، منجر به سنغعان قرار میاین منابع در اختیار ذي

ي مــالی اصــلاح رفتــار  ل تــورم و کــاهش ســلطه یکــی از ملزومــات مهــم کنتــر 

در گـرو اصـلاح قـوانین و  شـدن اصـلاحات تضـمین اجرایی .  گذار مالی است سیاست 

اصلاح سازوکارهاي احصاشده در این گـزارش بـا  . موضوع است  بسترهاي حقوقی این 

هاي دولتـی، قـانون  نون شـرکت قـا   عی ماننـد هاي متنو ي لوایح جدید براي حوزه ارائه 

هاي دولـت و قـانون مـدیریت بـدهی دولـت  بر درآمد، قانون ساماندهی بدهی   مالیات 

ي  ندوق توسـعه سـاز صـسوي دیگر لازم است که بر نقـش ثبات   از .  باید پیگیري شود 

بـا    نفت   صادرات   از   حاصل   منابع براي این منظور لازم است تا  . اي شود ملی توجه ویژه 

ی را  ثـابت   مبلـغ   سـاله   هر   صندوق   ن ی ا   و   شود   ز ی وار   صندوق   ن ی ا   به قبل    از   سهمی بیش 

  ي مـدها آ وسـانات در ن   ي ناشـی از ها سـک ی و ر   د یـبه دولت پرداخت نما   ي ارز   صورت به 

  از   ی ناشـ  ی ثبـات ی صندوق برداشـته شـود و بودجـه از ب   حاصل از صادارت نفت توسط 

نیـز نیـاز بـه اصـلاح  ور  مادر کشـ برخی قوانین . شود  مصون  ی نفت  ي درامدها  نوسانات 

هرگونـه  .  اسـت   1366ین آنها قانون محاسبات عمـومی مصـوب سـال  تر دارد که مهم 

و در    توقف موتورهاي ایجاد بـدهی دولـت معناي عدم تأخیر در انجام این اصلاحات به  

ي نـرخ تـورم  ي دولت بر منابع نظام بانکی و ادامه ي بودجه ي سلطه ي آن ادامه نتیجه 

  منظور بــه ي کشـور  زنامـه چنــین لـزوم تـدوین و انتشــار ترا هم   . سـت ر کشـور ا بـالا د 

دهی  پذیرشـدن میـزان منقـی خلـق بـها و محاسبه ها و بـدهی شدن دارایی مشخص 

 . شود توسط دولت به شدت احساس می 
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از    است که ناشی  برانگیزچالشاي  دیدهپاي  بودجه  يدر اقتصاد ایران، سلطه

د اي  هسیاست  وابستگی شدید مالی  تقاضاهاي  و  نیازها  به  استپولی  این  .  ولت 

  پدیده با تأثیرات عمیقی بر ثبات اقتصادي و ساختارهاي اجتماعی همراه بوده و 

وابستگی به درآمداز ریشه ناتوانی در  هاي عمیقی چون  کافی    تأمینهاي نفتی، 

ا به  تنهضعیت نه  این و .  ها نشأت گرفته استانضباط مالی دولتها، و عدممالیات

ناپایداري اقتصاديایجاد  می  هاي  برابر    ،شودمنجر  در  را  کشور  اقتصاد  بلکه 

.  دکنپذیر میسیبالمللی آهاي بیننوسانات قیمت نفت و تحریم  

ي آن با جهان،  ریزي در ایران و مقایسهظام بودجهگزارش حاضر با بررسی ن

ایران و سایر کشورها  ین  ب  زمینه   که در این کند  اشاره میاي  هاي عمدهبه تفاوت

و    وجود سلطهمی  تأکید دارد  که  بودجهکند  میي  چگونه  به  اي  تواند 

به  گزارش  علاوه بر این،    .رمی منجر شودهاي اقتصادي و فشارهاي توناکارآمدي

سلطهتأ بودجهثیرات  سیاستي  متقابل  روابط  بر  نظام  اي  مالی،  و  پولی  هاي 

 .  پردازدمیها لتدو  ايبودجهریزي، و عملیات فرابودجه

ي  ها بدون ثبت در بودجهاي شامل عملیاتی است که دولتجهاقدامات فرابود

  هاي هاي پنهان، و معافیتین دولتی، هزینهدهند و شامل تضامرسمی انجام می

ي  توجهی بر اقتصاد کلان و سلطهکه همگی تأثیرات قابل  باشدمیمالیاتی خاص  

بار مالی دولت،  هاي پنهان و افزایش  ا ایجاد بدهیت بن اقداما ای .  اي دارندبودجه

و دشواري هایی در مدیریت منابع و مصارف کشور  به اختلال در شفافیت مالی 

می م س   و شوند،  نجر  اصلاحات  و  توجه  بودجهنیازمند  نظام  در  و  اختاري  ریزي 

 .  مدیریت مالی دولت است

پایان ارائهگزارش  در  با  راه،  مقاکارهایی  ي  چالش  بله براي  از  با  ناشی  هاي 
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بودجسلطه انضباط  هي  مالی،  شفافیت  اهمیت  بر  آن،  مدیریت  و  کنترل  و  اي 

ف  هد.  استشده    تأکیدنکات کلیدي    عنوانبهي  اي، و استقلال بانک مرکز بودجه

این گزارشاز تهیه و آثار آن بر بنگاهي بودجهي سلطهمعرفی پدیده  ي  هاي  اي 

ت  آن  هدف.  استاقتصادي و کشور   به مدیران کشور کمک شود  ا رفع  است که 

اتاق طریق  از  را  پدیده  این  منفی  تشکلآثار  و  بازرگانی  دنبال  هاي  دیگر  هاي 

میهب.  کنند امید  گزارش  علاوه  این  سیاسترود  در  به  ایران  اقتصادي  گذاران 

و تأثیرات  ي بودجهي سلطهشناسایی عوامل ایجادکننده تصاد  آن بر اق منفی  اي 

شده در هاي ارائهحلتوانند از راهمی  کارو هاي کسبها و تشکلبنگاه.  دکن  کمک

بخواهند که در جهت ثبات  گذاران  بخش آخر گزارش استفاده کرده، و از سیاست

 .  برداري کنندها بهرهحلایران، از این راه و پایداري اقتصاد
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