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 ؛يبانک ریو گز يبازساز نظام

 يو نظارت ينيتقن ،يالزامات نهاد 

 

 

 

 

 

 

 چکيده 

اعتبار و تداوم    ان یاستمرار جر  ، یدر حفظ اعتماد عموم  ید ی کل  ی هر اقتصاد کارآمد است و نقش  ی ات یح  ان یبن   یثبات مال 

نظام   یداری پا  متولیان و منابع صیتخصو  زیعنوان نهاد تجهها بهبانک  بروز بحران در  .کندیم فا ی ا یاقتصاد یهاتیفعال 

کشور فاقد نظام جامع و کارآمد    حقوقی چارچوب    ،وجودنیباابدل شود.    ی نظام مال  یبرا  یدی به تهد  تواند یپرداخت م

. اتکا  ردینه صورت گیپرهز و رهنگام یناسالم د یهااست که موجب شده مواجهه با بانک   یبانک  ریو گز ی بازساز منظوربه

از انتقال    یریآن، توان کنترل بحران و جلوگ بودن  بر  و زمان  یی قضا  ت یماه  لیدلبه  1ی ورشکستگ عمومی  فرایندهای  به  

 .شودیم  یانضباط مال  فیرا ندارد و موجب تضع ی به منابع عموم هانهیهز

  ی حداقل   یاست، مشروط بر آنکه بانک دارا  بحران  تیریمؤثر در مد  یابزار  یبانک   ریکه گز  دهد ینشان م   ی المللنیب  بارتج

که حقوق    ی مقابل، زماندرو بستانکاران جذب شود.    دارانسهامتوسط    ها انیمعتبر باشد تا ز  ی هاییو دارا  ه یاز سرما

از دست م  ییکارا  ریگز  یابزارها  ،است  یصاحبان سهام منف را  ن  دهندیخود  مکمل و مداخلات    یراهکارها  ازمندی و 

 هستند.  ی ساختار

  د ی با  یقانون  نیاست. چن  ی نظام مال  نینو  ی معمار  یبرا  ریناپذاجتناب  ی ضرورت  ر«یو گز  ي»قانون بازساز  بیتصو  لذا

و    ن یها را ملزم به تدوبانک   ،یقانون  اراتیمستقل با اخت  ینهاد  جادیا  و  بحرانپیشگیرانه    تیریمراحل مد  فیضمن تعر

و    یمقطع  ی هااز واکنش  یچارچوب، گذار نظام بانک   نی . استقرار ادکن  ریو گز  ی بازساز  یهامستمر برنامه  یروزرسانبه

 .انجامدیم ی ثبات مال  تیساخته و به تقو ری پذرا امکانگو شفاف و پاسخ رانه،يشگيپ  یي الگوبه  نهیپرهز

 
 

 مدیریتي  خلاصه

   مسئله شرح /انيب

  تداوم   و  اعتبار  جریان  عمومی،  اعتماد  حفظ  در   آن  نقش  و  بوده  کشور  اقتصادی   سلامت  اصلی  هایپایه  از   یکی  مالی  ثبات

  و  منابع و تخصیص    تجهیز  در   خود   حیاتی   نقش   دلیل به  ها بانک   میان،  این   در   است.  انکارناپذیر  اقتصادی   های فعالیت

  بلکه   نیست؛  سازمانیدرون  موضوعی  صرفاً  آنها  شکست  و  اثرگذارند  و  حساس  نهادهایی  پرداخت،  نظام  از  پشتیبانی

 
 . است تجارت  قانون در هابنگاه  یورشکستگ  نظام  ،یورشکستگ  ی عموم  یندهایافرگزارش منظور از  نیا در. 1
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  نظام   کل   ثبات  نقدینگی،   جریان   در   اختلال   و   دارایی   اضطراری  فوری و   های فروش  گذاران، سپرده  هراس   ایجاد  با   تواندمی

 .کند تهدید  را مالی 

  های بانک   با   هزینه کم  و  سریع  مواجهه   برای  کارآمد  چارچوبی  فاقد   هنوز  کشور   موجود  نظارتی  و   حقوقی  ساختار  ،حالنیباا

در حدود صلاحیت مرجع قضایی    و  برزمان  که  عمومی  ورشکستگی یندهای  افر  به  اتکا   است.  توقف   معرض  در  یا   متوقف

  انضباط   تضعیف  و   عمومی  منابع  به  هاهزینه  انتقال   به  منجر  معمولاً  و  ندارد   را  بحران  گسترش  از   جلوگیری  توان  ،است

 . شودمی مالی 

  صورت به را  بانکی  هایبحران اندتوانسته بانکی،  گزیر  و  بازسازی ویژه  قوانین  ایجاد  با  کشورها از  بسیاری  که  شرایطی  در 

  صندوق   فقدان  مستقل،   گزیر  نهاد  نبود  ندارد.   وجود   قانونی  چنین   هنوز  ایران   در   کنند،   مدیریت  هزینهکم  و   مند نظام

  برابر  در  ها واکنش  است  شده  موجب  گزیر،  و  بازسازی   هایبرنامه  تهیه  برای  قانونی  الزامات   نبود  و  گزیر  ویژه  مالی 

  بانکی   گزیر  و  بازسازی   جامع   قانون  تدوین  رو،ازاین  باشد.  انسجام   فاقد   و  پرهزینه  دیرهنگام،  اغلب   بانکی  هایبحران

  تقویت  برای  فوری  ضرورتی  عمومی،  منافع   حفظ  و   اجتماعی  های هزینه  کاهش  گیری،تصمیم  چابکی   ارتقای  منظوربه

 .رود می شمار به کشور  مالی ثبات

 

 يد يکل  يهاافته ی /نظراتنقطه

جلوگیری از    جهت  گیرانهپیش  و  مشخص  چارچوبی  نبود  در   کشور   بانکی   نظام  اصلی  ضعف  که  دهدمی  نشان   هابررسی

  فاقد   موردی،  بیشتر  گزیر،  و  بازسازی  قانون  فقدان  دلیلبه  کنونی،  های واکنش  است.  نهفته  ناسالم  هایبانک   بحران  بروز

  مدیریت  . کنند جلوگیری مالی مؤسسات سایر  به بحران سرایت  از  توانندنمی عمل در  وند  هست پرهزینه و  کافی سرعت

  به  قضایی   طولانی   مسیر  از   را   گیری تصمیم  که   نظامی   است؛  تحقق   قابل   گزیر  نظام   استقرار  با   تنها   بانکی   شکست   مؤثر

  حیاتی   خدمات  تداوم   بلکه  بانک   تعطیلی   نه  اصلی  هدف  چارچوب،  این   در  کند.می  منتقل   مند قاعده  و  سریع   اداری،  فرایند

  کلیدی   اصل   چند   رعایت   گرو  در  گزیر  موفقیت  که   دهد می  نشان  المللیبین  تجربه  .است  مالی  ثباتی بی  از   جلوگیری   و  آن

  عمومی   منابع   از   استفاده  کردن   محدود   و  ها زیان  منصفانه   توزیع   ، صحیح  گذاری ارزش  اساسبر  سریع   گیری تصمیم  ؛است

  بار   و   شودمی  جذب   شرایط  واجد  بستانکاران   و  داران سهام  طریق  از   ابتدا  ها زیان  ،ترتیباینبه  .استثنایی  موارد  به  صرفاً

  گزیر   و  بازسازی   نظام  استقرار  که  دهد می  نشان  ها یافته  .دشونمی  منتقل  و منابع عمومی  جامعه  دوش  بر  بحران  مالی 

  عمومی   اعتماد   حفظ   اجتماعی،  هایهزینه  کاهش  برای  است  ابزاری  که  باشد   کشور  مالی  معماری   در  عطفی  نقطه  تواندمی

 .پذیربینیپیش و مدیریت قابل رویدادی   به فراگیر  تهدید یک از بانکی  بحران تبدیل و

 

   ي استيس ای ي نظارت ،ينيتقن هايراهکار شنهاديپ

  مرحله  از  کشور   که  است  ی ضرور  ، هابانک   ورشکستگی   و   ی بانک  ی هابحران  تیریمد  در   کارآمد   ینظام   به  یاب یدست  یبرا

  ی قانون و  ینهاد  چارچوب ک ی   جادیا  سمت  به  و  کرده  عبور  قوا  سران  مصوبات  بر  متوقف  و   رهنگامید  ی،مورد   یهاواکنش

  زمان   در   را  مند عدهقا  و  ع یسر  مداخله  امکان  د یبا  یچارچوب  نیچن   کند.  حرکت   ی بانک  ری گز  و  ی بازساز  منظور به  منسجم

  قانون  نیا  است.   یادیبن  و   نخست   گام  «یبانک   ریگز  و  یبازساز   »قانون  بیتصو  ، ین یتقن  عد بُ  در   .کند  فراهم  بحران  بروز
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  ی نهاد  است؛   یضرور  ریگز  نهاد  تیتقو  ،ینهاد  عدبُ  در   .کند  مشخص  را  ی بانک  بحران  تیری مد  الزامات   و  مراحل  ی تمام  دیبا

  نهاد   به  از ی ن  بدون  بحران  لحظه   در  بتواند  که   خود،   فیوظا  انجام  در   تیمصون  و   یات یعمل  استقلال   ،یقانون  ارات ی اخت  با

 . دهد انجام  مؤثر اقدام ، یاسی س مات ی تصم ا ی یی قضا

 شوند. «پذیری ریگز و یبازساز یها»برنامه سالانه یروزرسانبه و نیتدو به ملزم دیبا هابانک  ،ییاجرا و ینظارت  سطح در

  ریگز  طرح  و   ی نگینقد   یبازساز   یرهایمس   ه، یسرما  ی ابیباز  ی هاروش  بحران،  ی احتمال  یوهایسنار  شامل  د یبا  هابرنامه  نیا

  را  آن   و   کند  ن یتدو  هابرنامه  نیا  ی ابیارز   یبرا  استاندارد   ی چارچوب  د یبا  ی زمرک  بانک  باشد.   بحران   دی تشد  صورت   در

  گذاریارزش  برای  مشخصی  هایدستورالعمل  است  لازم  همچنین،  .دی نما  اجرا  یاط یاحت  نظارت   فرایند  از   یبخش  عنوانبه

  و   عینی   معیارهای   دقیق،   هایارزیابی  پایه بر  گزیر  مراحل  تمامی   تا   شود   تدوین   زیان   جذب  ابزارهای  انتشار   و   ها دارایی

 .شود  جلوگیری غیرشفاف  یا  ای سلیقه هایگیریتصمیم از و  گیرد   انجام استاندارد هایروش

  ی فعل  نهیپرهز  هایگیریتصمیم  یا   و  گیری تصمیم  عدم  تیوضع   از  را  کشور   ی بانک  نظام  اقدامات،   مجموعه   نیا  یاجرا

  ی بانک   شکست  ، ینظام  نی چندر  .دهدیم  سوق  هزینه  کمترین  با  گوپاسخ  ، شفاف  رانه،یشگی پ  یچارچوب  به  ها بانک   به  راجع

  ی درست به  هاانی ز  آن  در  که  بود  خواهد  تیریمد  قابل  یندیفرا  بلکه  ،سیاسی   و  اجتماعی  ، یاقتصاد  ثبات  یبرا  یدیتهد  نه

  پرریسک  رفتار  از   جلوگیری  باعث این امر    و   شود یم  تیتقو  ی مال  نظام   به   یعموم   اعتماد   و   حفظ  یات یح  خدمات   ع،یتوز

 . شد خواهد هابانک 

 
 

 مقدمه  . 1

  برای   لازم   شرط   آن  وجود  کهخدمتی    گرفت؛   نظر  در   اقتصاد  عمومي   کالاهاي  از  یکی   عنوانبه  توانمی  را  مالي   ثبات

لی  شود که در آن نظام ما اطلاق می  شرایطی به  ثبات مالي    .شودمی  محسوب   اقتصادی  روابط   و   نهادها  بازارها،   کارکرد 

  خود   وظایف  وقفه بی  انجام   توانایی ت،  پرداخ  هایزیرساخت  و   سرمایه  و  پول   بازارهای   مالی،  مؤسسات   ها،بانک   از   متشکل 

ای که  گونهبه  ؛ دارد  را  پرداخت  نظام  از  پشتیبانی  و  ریسک  توزیع   و  مدیریت  منابع،  کارای  تخصیص  و   تجهیز  شامل

  بستر   عمومی  بهداشت  یا  ملی   امنیت  که  گونههمان  .دشون دچار اختلال یا نااطمینانی سیستمی    این نهادها  هایکارکرد

  که   زمانی  تا   ثبات   این  .است  گذاریسرمایه  و  مبادله   اعتماد،   زیربنای   نیز  مالی   ثبات   کند،می  فراهم   را  اجتماعی  حیات 

  اجتماعی   و  اقتصادی  نظام  کل  کوتاه  زمانی  در  تواندمی  آن   در   اختلال   اما   رسد،نمی  نظربه  محسوس  چندان   است  برقرار

  صرفاً نه  ، ساختار  این  قلب  در   ها بانک   .بزند  رقم  را  سیاسی   حاکمیت   در   اختلال   مقدمات   حتی   و  کند   بحران  دچار  را

برای اقتصاد بوده و با انتشار بدهی برای خود،    1نقدینگی   تأمین هستند که موظف به    نهادهایی  بلکه   تجاری،   هایبنگاه

تداوم اعتماد    ،توضیحاینبا.  کنندمیدارایی را برای آحاد اقتصادی فراهم  ترین  نقدشوندهو  ترین  ریسک کمعنوان  بهپول  

عبارتی پایداری قرارداد اجتماعی وسیله مبادله، در گروه اعتماد به  بهعنوان وسیله مبادله و محاسبه ارزش یا  بهبه پول  

اعتمادی به  بیساز تسری این  زمینهو سلب این اعتماد از یک بانک،    توانمندی بانک در ایفای تعهدات خویش است

 
1. Liquidity Provision 
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  های شرکت  از  بسیاری  مورد  در  ،روایناز  .شودمیمالی در ابعاد اقتصاد کلان  ثباتی  بینهایت،  درو ها  بانک توانمندی سایر  

  استاندارد   قواعد  چارچوب  در  تواندمی  که  است  بنگاه  همان  به  محدود  و  غیرسیستمی  پدیده   یک   صرفاً  شکست  عادی، 

  نیست،  سازمانی  ایمسئله  صرفاً  بانک،  یک   شکست   .هستند  مستثنا  قاعده   این   از  ها بانک   اما   شود؛   مدیریت  ورشکستگی

  اقتصاد   واقعی   بخش   و   مالی  نظام   کل  بر  گسترده   سرایتی   و   بیرونی  آثار   عملیاتی   و   مالی  روابط  متراکم   شبکه   واسطهبه  بلکه

  نااطمینانی  افزایش  و  پولی  سیاست  انتقال  در  اختلال  ها،دارایی  اضطراری   و  فوری  فروش  گذاران،سپرده  هجوم  .دارد

 .پیامدهاست این از  هایینمونه هابانک  سایر  به نسبت

  وابسته  ،هادارایی  گذاری ارزش  در  دشواری  ،محدود  اطلاعاتی  شفافیت  و   بودن  اهرمی  دلیل به  هابانک   ترازنامه  ماهیت

  شرایطی،   چنیندر  .است  ده شکنن  بسیار  منفی  اخبار  انتشار   با   گذارانسپرده  انتظارات  تغییر  و  اقتصادی  هایچرخه   به  بودن

 در یا متوقف وضعیت در  بانک  یک  که زمانی .بالاست همواره  مالی نهادهای سایر به آن تسرای و 1ي بانک هجوم خطر

  اعتبارات،   انقباض  تا  بانکیبین  مطالبات  و  ترازنامه  مانند  مختلف  های کانال  از  آن  پیامدهای  گیرد،  قرار  2ف توق  معرض

  جبران   منظور به  عمومی   منابع  بر  فشار   نهایت در  و   پرداخت  زیرساخت   در   اختلال   دارایی،   اضطراری   و   فوری   هایفروش

  موجب  و  بگذارند  اثر  نیز  کلان  اقتصاد  بر  توانندمی  مجموعدر  ها کانال  این  .شودمی  منتقل  ها بخش  سایر  به  ها،ناترازی

 .شوند پولی سیاست کارایی  تضعیف  و مالی شدید نوسانات  تولید، کاهش

  .است  عمومي  کالاي  یک  برای  جدی   تهدیدی   بلکه   نیست،  بنگاه   به  محدود   مسئله   یک  بانکی   ورشکستگی   منظر،   این   از

  .سپرد  اند شده  طراحی   هاشرکت  سایر  برای  که   ورشکستگی   عادی   های رویه  به   را   بانک  شکست  مدیریت   توان نمی  بنابراین

  صیانت  به قادر   ، دارانسهام و  بستانکاران  منافع  بر صرف  تمرکز  و  فرایند بودن  طولانی  دلیلبه متعارف،  قضایی   هایرویه

  استقرار   و  طراحی   ضرورت،  همین   .نیستند  سیستمی   سرایت  از  جلوگیری  و  بانکی  ساختار  حیاتی  کارکردهای   از

  شده   تعریف  پیش  از  و  نهادی   هاییچارچوب  کند؛می  توجیه  را  4گزیر  نظام  و  3ي بازساز  چونهم  ایویژه  هایچارچوب

  که  ایگونهبه  کند؛   مدیریت  را  بانک   شکست   شفاف،  و   هدفمند  سریع،  مداخله  با  دهندمی  امکان  ناظر  مقام  به  که

 .برسد حداقل  به شکست  اجتماعی هزینه و  یابد کاهش  سرایت ریسک   شود،  حفظ حیاتی  کارکردهای

 

 پيشينه  . 2

  :شود آورده ادامه  در نیز آن متن  و گردد  درج  2 شماره عنوانبه گزارش  ه«پيشين» ، مقدمه از بعد

 
1. Bank Run 

2. Foltf  -  Failing or Likely to Fail 

3. Recovery 

4. Resolution 
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  مرکز  در مطالعاتي  سوابق .2-1

پژوهشي  پيشينه  تحليل  .1  جدول

 گزارش   عنوان ردیف 
 سال

 انتشار 

 شماره

 مسلسل 
 توضيحات  دفتر/سازمان/نهاد  نام

1 
  و توقف .4 بانکی  نظام  یشناسبیآس

 )موضوع چیستی )تبیین  بانکی ورشکستگی
  مالی(  بازارهای  )گروه اقتصادی  مطالعات 14740 1394

2 
  و توقف .9 بانکی  نظام  یشناسبیآس

 ایران  بانکی  نظام  در ورشکستگی
  مالی(  بازارهای  )گروه اقتصادی  مطالعات 14862 1395

3 
 هایبانک  قبال در  المللیبین  استانداردهای

 متوقف  و  توقف معرض در ضعیف،
  مالی(  رهایاباز  )گروه اقتصادی  مطالعات 15902 1397

4 
  با مواجهه  جهانی تجربیات بررسی

 اندونزی( -)ترکیه  بانکی هایبحران
  مالی(  رهایاباز  )گروه اقتصادی  مطالعات 15969 1397

5 
  با مواجهه  جهانی تجربیات بررسی

 آمریکا( -)ژاپن بانکی هایبحران
  مالی(  رهایاباز  )گروه اقتصادی  مطالعات 16390 1397

 

 شناسي آسيب همراه به تقنيني  سوابق .2-2
 

 تقنيني  پيشينه  تحليل  .2  جدول

 صفحه  /ماده  شماره تصویب  تاریخ تصویب مرجع ( ../ ..نامهبیتصو/...)قانون سند نام ردیف 
  و ضعف نقاط /برجسته نکات

 اجرا پيامدهاي /قوت

1 
  اسلامی جمهوری  مرکزی بانک  قانون

 ایران 

  شورای مجلس 

 اسلامی 
14/09/1402   ( 34 تا 14) مواد 

2 
  پیشرفت هفتم سالهپنج برنامه  قانون

 ( 1403ـ 1407)  ایران اسلامی جمهوری 

  شورای مجلس 

 اسلامی 
18/04/1403   ( 8) ماده 

18/04/1351 ملی  شورای مجلس  کشور  بانکی  و پولی قانون 3   1( 41 تا 39) مواد 

13/02/1311 ملی  شورای مجلس  تجارت  قانون 4   ( 575 تا 412) مواد 

24/04/1318 ملی  شورای مجلس  ورشکستگی  امور  تصفیه  اداره  قانون 5    

 

 و منطق مداخله  يبانک ریگز ينهاد يمعمار. 3 

 ری گز به دنيرس و هابحران از  پس ي نهاد تحول ريس .3-1

  دنبال به  و   کرده  آشکار   مالی  ثبات  معماری   در   شکافی  ،بانکی  بحران  هر  که   دهدمی  نشان   گذشته  قرن   یک   از   بیش  تجربه

  نهایت در  که   گرفته  شکل  «اصلاح   و  بحران»  از   ایتاریخچه  ،ترتیباینبه  . است  آمده   پدید  مشخصی  نهادی   اصلاح   آن

  ، تکمیل و گسترش ابزارهای مداخله گزیرجامع بازسازی و    نظام  و تدوین چارچوب  طراحی  به  2008  مالی  بحران  از  پس

 .تاس انجامیده  پذیرسپردهدامنه شمول آن به نهادهای مالی فراتر از مؤسسات  و توسعه

 
 اند. شده   حینسخ صر  یقانون بانک مرکز (67)ماده   «الف» بندموجب به (  40و  39) مواد. 1
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  اتکای   و   گذاران سپرده   گسترده   های هجوم   بحران،   این   در   . بود   متحده   ایالات   1۹۰7  بحران   مسیر،   این   در   عطف   نقطه   نخستین 

  مرکزی   بانک   پاسخ،   در   . است   مالی   نظام   بنیادین   ضعف   « نهایي   دهنده وام »   نبود   که   داد   نشان   غیردولتی   هماهنگی   به   پرهزینه 

  قرار  پرداخت   نظام   کارکرد   استمرار   تضمین   و   نقدینگی   پشتیبان   سازوکارهای   و   شد   تأسیس   1913  سال   در   1متحده   ایالات 

 . [ 1]   شد   نهاده   بنیان   اضطراری«   نقدینگی   »حمایت   یعنی   ایمنی   زنجیره   لایه   نخستین   ، ر این اساس ب   . گرفت 

  طولانی   های صف   و   ها بانک   ورشکستگی   موج   . رود می   شمار به   عطف   نقطه   دومین   1۹3۰  دهه   بزرگ   رکود   ن ی همچن 

  این  به   که   سیاستی   پاسخ   . نیست   کافی   بحران   از   جلوگیری   برای   یی تنها به   مرکزی   بانک   وجود   که   داد   نشان   گذاران سپرده 

  نهاد،  این   . بود   1933  سال   در   2« آمریکا   فدرال ه  سپرد   ه بيم   شرکت »   قالب   در   سراسری   سپرده   بیمه   ایجاد   ؛ شد   داده   بحران 

  حفاظت »   بعد، به   مقطع   این   از   . کرد   برقرار   نیز   را   3مکملی   احتیاطی   قواعد   خرد،   گذاران سپرده   خسارت   پرداخت   بر علاوه 

 . [ 2]   گردید   بازسازی   دوباره   عمومی   اعتماد   و   شد   نهادینه   مالی   ثبات   شبکه   دوم   سپر   عنوان به   « خرد   گذاران سپرده 

  ورشکستگی   نظام  هم  که  داد  نشان  پیچیده  و  بزرگ  هایبانک   شکست  .بود  روند  این  اوج  نقطه  2۰۰8  جهاني  مالي  بحران

  ایالات   در  سیاستی  واکنش  .ندهست  ناعادلانه  و  ناکارآمد  عمومی  منابع  از  استفاده  و  برون  از  نجات  به  اتکا   هم  و  عادی

 6، منظم  وفصلحل  اختیار   5،گزیر  هایبرنامه  شامل   که  بود  2010  سال   در  4«فرانک _ د»دا   قانون  تصویب  متحده، 

  سال   در  7«مالی  ثبات  »هیئت  نیز  المللیبین  سطح  در  .[3]  شدمی  احتیاطی  کلان  نظارت  تقویت  و  تنش  هایآزمون

 تصویب   با  2014  سال  در   روند  این  اروپا،  در  .[4]  کرد  منتشر  را  8گزیر  هاینظام  برای  کلیدی  هایویژگی  2011

  عنوان به  گزیر   ،ترتیباینبه  .[6]  [5]  شد   تکمیل 10  ر«گزی  واحد   »سازوکار   ایجاد  و   9« هابانک   گزیر   و   بازسازی   »دستورالعمل

  این   مشترک  محور  .شد  اروپا   مالی   ثبات  معماری   وارد  کامل  طوربه  بانکی  شکست  با  مواجهه  برای  شده  طراحی   نظام  یک 

  اتکای تا  بود )TLAC/MREL(13زیان  جذب ظرفیت به الزام و 12درون  از  نجات  به 11برون از  نجات از  گذار اصلاحات، 

 .[8] [7] یابد  پایان  مرکزی بانک عمومی منابع به ساختاری 
 

 
1. Federal Reserve 

2. FDIC - Federal Deposit Insurance Corporation 

3. Prudential Regulations 

4. Dodd–Frank Act 

5. Living Wills 

6. OLA - Orderly Liquidation Authority 

7. FSB - Financial Stability Board 

8. Key Attributes of Effective Resolution Regimes 

9. BRRD  - Bank Recovery and Resolution Directive 

10. SRM - Single Resolution Mechanism 

11. Bail-out 

12. Bail-in 

13. TLAC – Total Loss-Absorbing Capacity   /  MREL – Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities 
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  هابحران  از  پس   ي نهاد  تحول  ريس  .1  شکل

 .های پژوهشیافته  مأخذ:

 

 ست؟ ين کارآمد هابانک يبرا هاشرکت يعاد  يورشکستگ نظام چرا .3-2

  این   . اند شده   طراحی  ها زیان   توزیع   و   بدهکاران   و  بستانکاران  میان  اختلاف  وفصل حل   برای   عمدتاً  ورشکستگی   عمومی  های نظام 

  این   از   بانک   اما   . هستند   کارآمد   نیز   عادی   حالت   در   و   کنند می   عمل   بر زمان   فرایندهایی   با   و   قضایی   متعارف   محیط   در   ها نظام 

  بستانکاران،   و   داران سهام   تنها نه   آن   شکست   و   است   پرداخت   کارکرد   و   اعتبار   خلق   در   زیربنایی   نهادی   زیرا   مستثناست؛   منطق 

  ی طورکل به   و طولانی    قضایی   دادرسی   به   اتکا   شرایطی،   چنین در   . کند می   درگیر   را   کلان   اقتصاد   حتی   و   مالی   شبکه   کل   بلکه 

  محوری   دلیل   پنج در ادامه    . نماید   تضمین   را   حیاتی   خدمات   تداوم   یا   کند   جلوگیری   بحران   سرایت   از   تواند نمی   پسینی   های رویکرد 

 شود. و الزامات ثبات مالی بانکی تشریح می   عادی   ورشکستگی   ناهماهنگی میان رویه 

  دارند  بالایی   چنان  سیستمی  اثر  پیوسته همبه  و  بزرگ  هایبانک   .استمطرح    1« ریناپذشکستبزرگ  »  مسئله   نخست،

حال،  اینبا  .انجامدمی  هاپرداخت  و   اعتبار  پول،   بازارهای   در  شدید   اختلال  به  معمولاً   آنها   برای  عادی   ورشکستگی   اعمال  که

میبانک  را  اهمیت سیستمی  و دارای  بزرگ  این سازوکار    توان در چارچوب گزیرهای  زیرا  ای گونهبهورشکسته کرد؛ 

 .[9] کندطراحی شده است که امکان کنترل پیامدهای سرایت و تداوم کارکردهای حیاتی بانک را فراهم می

  توقف   عادی،  ورشکستگی  در  .نیست  سازگار  بانکی  نظام  نیازهای  با  ورشکستگي   قضایي   فرایند  بودن  طولاني   دوم،

  بانک   اما  .انجامدمی  طول  به  هاسال  حتی  یا   هاماه  ،هادارایی  تصفیه   و   دعاوی  به  رسیدگی  اطلاعات،  آوریجمع  فعالیت،

  دسترسی   افتادن  تعویق  به  .کند  کار  تأخیری  چنین  با  تواندنمی  هابنگاه  و  خانوارها  برای  نقدینگی  ضامن  نقش  در

 .[9] شودمی منجر بحران بعدی  موج به خود و کرده  تشدید  را  نقدینگی ریسک خود، وجوه به گذاران سپرده

گذاران دارند و  ها تعهد نقدشوندگی فوری به سپردههای بانک دارد. بانک ریشه در ساختار بدهی  2يبانک  هجوم  سوم،

چنین وضعیتی،  درشود.  انجام می  3کننده« افتیدر  ني، اولکننده مراجعه  ني»اولاساس قاعده  برمبالغ از بانک    برداشت

کند زودتر از دیگران  گذار تلاش میتواند موجب این رفتار عقلایی شود؛ زیرا هر سپردهحتی شایعه توقف یک بانک می

 
1. Too Big to Fail 

2. Panic  
3. First come, First Served 
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مبهم انجام شود، این    قضایی  فرایند اقدام کند تا در صف بازپرداخت عقب نماند. اگر رسیدگی به وضعیت بانک در قالب 

دهد. بنابراین ورشکستگی عادی  های سالم را نیز در معرض کمبود نقدینگی قرار میهجوم تشدید شده و حتی بانک 

 .[9] توان جلوگیری از بروز و گسترش چنین هجومی را ندارد 

  بستانکاران،   بازپرداخت  برای  . شودمی  بحران   تشدید  موجب  عادی   ورشکستگی  در   هادارایي   فروش  نحوه  چهارم، 

  ارزش   شدید  سقوط  به  منجر  1ياضطرار  و  يفور  يهافروش  .شوندمی  عرضه  بازار  به  زده شتاب  طوربه  اغلب  هادارایی

  توسط   مشابه  دارایی   سبد بودن  دارا   دلیلبه  ،زیان  این  .دهدمی  افزایش  را  متوقف  بانک   زیان  نتیجهدر  و  شود می  ها دارایی

  افت  میان  منفی  بازخورد چرخه یک  گیریشکل آن نتیجه که کند می سرایت نیز آنها به سرعتبه مالی، مؤسسات سایر

به ترکیب و ماهیت دارایی  .شودمی  بانکی  نظام  کل  در  هاترازنامه  تضعیف  و  هادارایی  قیمت  باید  این زمینه،  های  در 

بازار  های مالی و تسهیلات اعطایی است که  های بانکی شامل داراییکه بخش عمده داراییچراها نیز توجه کرد؛  بانک 

 .[9] اعتباری هستند مؤسسات ها و و فقط قابل انتقال به بانک  محدودی داشته و خریدار عمومی برای آنها وجود ندارد

  عمومی   منابع  بر  دوباره  اتکای   به  عملاً  عادی  ورشکستگی  که  است  داده  نشان  برون  از  نجات  مکرر  هایتجربه  پنجم،

و هیچ سازوکاری برای حفظ  بوده  ها و تسویه مطالبات  ؛ زیرا در این رویه، هدف اصلی، تصفیه داراییشودمی  منتهی 

، دولت و بانک  رونیازابینی نشده است.  گذاران خرد، تداوم خدمات پرداخت و جلوگیری از سرایت سیستمی پیشسپرده

  یهاها و بدهیشکاف مقداری و زمانی میان دارایی  نقدینگی،ها یا تأمین  با تزریق سرمایه، تضمین سپردهناچار  بهمرکزی  

معنای فعال شدن یک ضمانت  به  ، ورود بانک به ورشکستگی عادی عملاًترتیباینبهکنند.  میپربانک را با منابع عمومی  

و بستانکاران مشمول ریسک برداشته و بر منابع عمومی    داران سهامضمنی حاکمیتی است که بار نهایی زیان را از دوش  

 . [9] کندتحمیل می

 

 است؟  يضرور ریگز يبرا قانونگذاري چرا .3-3

  پایهبر  یا  افتدمی  تعویق  به  یا   بانکی   وفصل حل  گزیر،  برای  جامع  قانون  یک  غیاب  در  که   دهدمی  نشان   جهانی  تجربه

کند،  مختلف را تعیین می  نفعان یذحدود حقوق و تکالیف    قانون،  وجود   . شودمی  انجام   پرهزینه  و   موردی  های تصمیم

  بینی پیش  قابل  و  عادلانه   سریع،   مداخله  امکان  و   سازدمی  واضح   را  ها مسئولیت  دهد، می  کاهش  را  حقوقی  قطعیت  عدم 

 قانون برایوضع    منظر،  این   از  .کندمی  جلوگیری  تصمیم  اتخاذ  در سیاسیون  مداخلات  و زنیچانهاز    طرفی  از  و  فراهم  را

 . است مالی ثبات  حفظ  برای ضرورتی  بلکه نهادی، انتخاب یک صرفاً نه گزیر

و    46،  20،22،  19)  با توجه به آثار مالی گزیر بر حقوق مالکانه اشخاص و اصل مصونیت اموال مشروع، موضوع اصول

قانون اساسی  (  85)اساس اصل  برقانون اساسی، تعیین چارچوب حقوقی حاکم بر گزیر، ماهیت تقنینی داشته و  (  47

  نفعان ذی  فيتکال  و  حقوق  ثغور  و  حدود تواند  تنها قانونگذار است که مینتیجه،  درقابل تفویض به غیر مجلس نیست.  

یک  هرنشده، نهاد ناظر و مقام گزیر    شده و تضمین  گذاران تضمینسپرده، بستانکاران،  دارانسهامکند؛  را تعریف می

دارندانتظارات و مسئولیت این حقوق  عملاًو گزیر    هایی  بازتعریف  در    تکالیف   ، در حال  و مرزهای مداخله حاکمیت 
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کند.  های گزیر به سایر آحاد اقتصادی صیانت میهمچنین قانون از تحمیل هزینه  .است  قراردادها و مالکیت خصوصی

از این منظر، تعیین صلاحیت مقام گزیر برای احراز وضعیت متوقف یا در معرض توقف، حدود اختیار او در تعویض  

و    ترتیب هرم غرما  ،مراتب تحمیل زیانسلسهها،  و بدهی، کاهش ارزش یا تبدیل بدهی  مدیران، انتقال اجباری دارایی

حق و تکلیف و  ، همگی مصادیق منابع عمومی آن هم فقط در شرایط استثناییهای استفاده موقت و مشروط از آستانه

حقوق مالکیت خصوصی به شیوه از پیش    مداخله در هایی است که پس از تحقق آنها، مقام گزیر مجاز به  ترسیم آستانه

ها. در  در صلاحیت قانونگذار است و نه در حیطه تصمیمات اداری یا دستورالعمل  اً شود؛ امری که صرف تعیین شده می

جایگاه  توسط قانونگذار    1«ردينگ   قرار  انحلال  از  بدتر  ي تيوضع  در  يبستانکار  چيهتصریح اصل » همین چارچوب،  

گو کرده  مقابل استفاده از اختیاراتش برای نقض مالکیت خصوصی، پاسخدرکند؛ اصلی که نهاد گزیر را  محوری پیدا می

 . [5] کندمی ها را تضمینعدالت در توزیع زیان و

  شفاف صورت  به  را  )شروط مداخله مجری( گزیر  آغاز   شروط  و  مجری   اختیارات  حدود  گذارقانون که  است ی  ضرور واقعدر

  یی هاپرسش  ترینمهم  بحران،  شرایط  در  .امکان تعدی و تفریط مجری وجود خواهد داشت  وگرنه  ؛در قانون بیان کند

  احراز  را   توقف  معرض  در یا   متوقف   وضعیت   دارد  صلاحیت نهادی  چه  که  است  این   دهد پاسخ   آن   به  باید   گزیر قانون که

  کجا   تا  و  چیست   گزیر   مقام  اختیارات   حدود   شود؟  اجرا  عمومی   منفعت   آزمون  باید   معیارهایی   چه  با   و  زمانی   چه  کند؟ 

  اعمال  را  دعوی  اقامه  و  گزیر  اجرای  موقت  توقف  یا  بدهی  و  دارایی  اجباری  انتقال  مدیران،  تعویض  مانند  اقداماتی  تواندمی

همچنین قانون    .[5]  کند   جلوگیری  نهادی  تناقض   یا  تعلل  از  و  دهد   پاسخ   هاپرسش  این  به  تواندمی  قانون  تنها   کند؟ 

روی بانک مرکزی و مقام گزیر را پوشش دهد. یکی از موانع مهم اجرای  گیری پیشهای عملیاتی و تصمیمباید ریسک 

اجتماعی آن است. تصریح قانونی    و   دلیل تبعات سیاسی از اقدام سریع به  گزیر  موقع گزیر، خودداری مقامات مسئولبه

   .کنددفاع را برای مقام گزیر فراهم نگام و قابلهگیری قاطع، بهها را کاهش داده و زمینه تصمیمتواند این ریسک می

بستانکاران مختلف است، لذا باید توسط قانون    و تکالیف   تعریف حقوق  مثابه بهتعریف هرم غرما و اولویت جذب زیان  

دهد تا مجری گزیر از نفوذ  بر مقام گزیر را نیز کاهش می  فشار سیاسی و اجتماعی گذار تعریف شود. این تصریح قانونی  

ها نشان داده که  تجربه بحران  در امان باشد.  هنگام اخذ تصمیمات کارشناسی و تخصصی  زنی بستانکاران مختلفو چانه

  به   ای یا فشارهای اجتماعی، مقام ناظر رانفعان مختلف از مسیر لابی سیاسی، رسانهدر غیاب قاعده قانونی شفاف، ذی

عنوان یک سپر نهادی عمل کرده  به  تواندمی  قانونوجود    .دهندسوق می  عمومی  منابع  از  استفاده  و  برون  از   نجات  سمت

مقام گزیر می  مسدود   را   مسیر  این  و و  مرکزی  بانک  که  معنا  این  به  برابر  کند؛  در  قانون،  به حکم  استناد  با  توانند 

 .[5] و در فقط شرایط خاص محدود سازند  گزینه آخرین به را  عمومی منابع  از  استفاده ومقاومت کنند ها زنیچانه

  این  غیاب  در .سازدمی بینی پیش قابل و سریع را گزیر مقام  هایتصمیم قانون،  در شده  طراحی پیش  از هایرویه وجود

  استاندارد سناریوهای باید قانون .رودمی بالا آن یاجتماع  نهیهز و شودمی بدل یمورد آزمون یک  به بحران هر ها،رویه

  این   .هزینه آن صیانت کندو از اجرای کم  مشخص  را  «مؤثر   اقدام  نیتر نهیهزکم»  معیار   و  بینیپیش  را  وفصلحل

در   .[3] کند   اتخاذ دفاع قابل بلامنازع و ، سازگار تصمیماتی  نیز بحران اوج  درکه    دهدمی امکان  گزیر مقام  به تمهیدات 

 
1. NCWO - No Creditor Worse Off 
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تواند با ابلاغ قواعد،  مجری نمی  وگرنه  ؛ گزیر جلوگیری کند  اجرای  نفعان در روند این راستا، قانون باید از مداخله ذی

ها، تلاش  های رایج در بحران. یکی از چالششود  های قضایی و نظارتی اعم از مداخلات دستگاه  مانع از تمامی مداخلات 

اجرای گزیر از طریق طرح شکایت در مراجع قضایی یا ایجاد فشار    متوقف کردن نفعان برای  مالکان، مدیران یا سایر ذی

ای لازم را برای مقام گزیر فراهم کند تا روند  است. قانون جامع گزیر باید مصونیت رویه  مختلفهای  از مسیر دستگاه

 . اجرای گزیر بدون وقفه و بدون تأثیرپذیری از این مداخلات ادامه یابد

  بهترین   حتی  آن،  بدون  .است  مالی  ثبات  معماری  در  مفقوده  حلقه  یک   گزیر  برای  اختصاصی  قانونگذاری  ،ترتیباینبه

  اقدام   امکان  ،گزیر  جامع  قانون  .شد  خواهند  ناکارآمد  بحران  لحظه  در  نیز  هاسپرده  ضمانت  صندوق  یا  نظارتی  ابزارهای

  و   سیستمی  بحران  به  بانک  یک   شکست  که  شودمی  آن  از  مانع  و  کندمی  فراهم  را  عادلانه   و  پذیربینیپیش  سریع،

 . دشو بدل پرهزینه

 

 کار ميتقس منطق  و  ي مال  ثبات شبکه ارکان .3-4

  کنار   در   اما  دارند،   عهدهبر  متفاوت  ایوظیفه  هرکدام   که  کرد   تقسیم   مکمل  رکن  چهار  به  توان می  را   مالی   ثبات  شبکه 

  بانک   یک   شکست   آیا  که  کندمی  تعیین  هاستون  این  هماهنگی  و  طراحی   .دهندمی  تشکیل  را  یکپارچه   ای مجموعه  هم

  ارکان   این  سازی فعال  ترتیب  . شد  خواهد  بدل   پرهزینه  و  سیستمی  بحرانی  به  یا   شود می  تبدیل   مدیریت   قابل   رویدادی   به

 . شود عمل وارد  خود  مناسب نقطه در باید رکن  هر و است شده  تعیین  پیش  از

  الزامات   طریق   از   ها بانک   شکست   احتمال   کاهش   رکن   این   اصلی   وظیفه   . ت اس   نظارت   و   گذاري مقررات   ، نخست   رکن   - 

  و   شرکتی   حاکمیت   تقویت   تنش،   های آزمون   ی، نقدینگ   و   سرمایه   های نسبت   شامل   الزامات   این   . است   کلان   و   خرد   احتیاطی 

  شبکه   شکنندگی   و   شود  تر مقاوم  ها بانک   ترازنامه  که  است   آن   هدف لذا  . شود می  ت سلام  ای دوره  های ارزیابی   و  ریسک  مدیریت 

  در   احتمالی   موانع   که   معنا   این   به   کند؛   لحاظ   نظارت   در   نیز   را   »گزیرپذیری«   باید   نظارت   رکن   این، بر افزون   . یابد   کاهش   بانکی 

 . ند شو   ملزم   گزیر   و   بازسازی   های برنامه   روزرسانی به   و   ارائه   به   ها بانک   و   شوند   برطرف   و   شناسایی   ، وفصل حل   مسیر 

  برای   موقت  نقدینگی  کردن  فراهم  آن  وظیفه  .استتوسط بانک مرکزي    1نهایي  دهندهوام  نقش  ایفاي  دوم،  رکن  -

  وثیقه   با   اضطراری   تسهیلات   طریق  از   معمولاً   حمایت   این  .اندشده  نقدینگی   تنگنای   دچار  که   است   سالمی   نهادهای تمام  

ای از نظر ترازنامه  سالم  نهادهای  به  محدود  و  مشروط  موقت،  باید  حمایت  این  .گیردمی  صورت   جریمه  یبالا  نرخ  و  کافی

به این جهت    صرفاًو    نشود  تلقی   ناسالم  اساساً   هایبانک   از  حمایت  یا   ساختاری  هایزیان  جبران  معنای به  هرگز  و  باشد

 .[10] شود که معضل نقدینگی موقت، موجب ورشکستگی بانک نشودپرداخت 

  زیرا   کند؛می  مهار   را  بحران  شدت  رکن  این  .است  سپرده ضمانت  طریق  از  خرد  مشتریان از  حمایت  سوم،  رکن  -

  شفاف  پوشش  سقف  نیازمند  آن  کارآمد  طراحی  .یابدمی  کاهش   گذارانسپرده  هجوم  احتمال  خرد،  هایسپرده  تضمین  با

  ریسک،   برمبتنی  هایبیمهحق  با   همراه  ها ضمانت سپرده  صندوق  پیشینی  مالی  تأمین  ، هاسپرده  نوع  و   میزان  جهت  از

  نقش   .است  گزیر  رکن   با  عملیاتی  پیوند  و  پذیرنده  بانک   به  شده  تضمین  های سپرده  انتقال  یا  سریع   پرداخت  اختیارات 

 . [11]  تخصصی   بستانکاران   یا   دارانسهام  از   حمایت   نه  است،  عمومی   اعتماد   حفظ   و   خرد  گذارسپرده  از   حفاظت   رکن  این
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  آزمون   و  توقف  معرض   در  یا  متوقف  معیار   که  شودمی  فعال   زمانی  رکن   این   .است  گزیر  رکن،   آخرین   و   چهارمين

  یا برای اصلاح    ناظر   نهاد  دخالت   عدم   و  خصوصی  بر ورود بخشمبتنی  یحلراه  هیچ  و  باشد   شده  احراز  عمومی  منفعت 

  با   بانکی  شبکه  به  بحران  سرایت  از   جلوگیری  و  حیاتی  کارکردهای  حفظ  آن  هدف  .باشد نمانده   باقی   بانک   مؤثر  بازسازی 

  بانکی   شکست  کندمی  تعیین  که  است  ارکان  این  هماهنگی  میزان  و  طراحی  کیفیت  .است  عمومی  منابع  به  اتکا  حداقل

 .[11] شود تبدیل  پرهزینه  و سیستمی بحرانی به یا  بماند  باقی مدیریت  قابل  رویداد یک  حد  در
 

 مداخله(  )نردبان ریگز به ورود و  شکست تا يعاد تي وضع از ينظارت ريمس .3-5

  در سپس  شود، می  آغاز عادی   وضعیت   از  که کرد  تصور  تدریجی   مسیر  یک  همچون  توانمی  را ناظر  نهاد   مداخله   زنجیره

  نهایتدر  و  شود می  بازسازی  وارد  لزوم  صورت  در  رسد، می  شده   د یتشد  نظارت  و   زودهنگام  هشدارهای   به  تنش  مرحله

  و   نظارتی  اقدامات  شدت  که   است  مداخله«  »نردبان  همان  واقعدر  تکاملی  سیر  این  .انجامدمی  گزیر  به  شکست  نقطه  در

  وجود   البته  .شود  جلوگیری  سیستمی  سرایت  و  حیاتی  کارکردهای  توقف  از  نهایتدر  تا  یابد می  افزایش  تدریجبه  اجرایی

  ناظر   مقام   که   زمان   هر  در   و  نیست   قبلی   مقدمات   طی   بدون   و  پیشینی   مداخله  امکان  عدم   معنای  تدریجی   فرایند   این

 .است محتمل گزیر  اجرای بداند، صلاح

  . هستند  کلان  و  خرد  احتیاطی  الزامات  رعایت  به  ملزم  و   دارند  قرار  مستمر  نظارت  تحت  هابانک   عادی،  وضعیت  در

  مانع   و  کنند می  عمل  گیرضربه  همچون   شرکتی  حاکمیت   قواعد   اعتباری،   تمرکز   حدود  نقدینگی،   و  سرمایه   هاینسبت

  های ارزیابی  و   تنش   هایآزمون  بازار،   انضباط   و  افشا   مرحله،  همین  در  .شود  بدل   بحران  به  معمول   نوسانات   که   شوندمی

  درباره   قضاوت   امکان  و  کنند می  فراهم  هاریسک   از  ایدستانهپیش  تصویر  که   هستند   مکملی  ابزارهای   مت،سلا  ایدوره

  سرمایه،   هاینسبت  افت  مانند   -دشو  پدیدار  پایدار  ضعف  از   هایینشانه  اگر  .دهندمی  ناظر  به  را  وکارکسب  مدل  پایداری 

  گذار   مرحله   -هادستورالعمل  و   قوانین از   مکرر  های تخطی  یا   ی بانکنیب  بازار   یا   مرکزی  بانک  منابع   به  اتکا   نقدینگی،   فشار

  به   موظف  بانک   :شودمی  تشدید  نظارت   و  کرده  صادر   زودهنگام  هشدارهای  ناظر  وضعیت،  این  در  .شودمی  آغاز   تنش  به

خواهد    محدود   پرریسک  های دارایی  رشد  و  شود می  انجام  ویژه  بازرسی   گردد،می  ترنزدیک   زمانی  فاصله   با   دهیگزارش

  هاضعف  اگر  .بازگردد  باثبات  وضعیت  به  دوباره  بانک   مسیر  مداخله،  کمترین  با  که  است  آن  اقدامات  این  هدف  .شد

  مرحله،  این   در  .شودمی  بازسازی   مرحله   وارد  بانک  نباشد،   کافی  شده  تشدید  نظارت   اقدامات  و  باشند   ترعمیق  و  ساختاری

  های دارایی  کاهش  یا  سرمایه  افزایش  شامل  معمولاً  طرح  این  .کند  اجرا   را  شده  ارائه  بازسازی  طرح   باید  نظارت  تحت  بانک 

  هدفمند   سازیکوچک   ها، بدهی  سررسید  تمدید   یا  نقدشونده  هایدارایی  افزایش  طریق  از  نقدینگی  بهبود  ریسک،پر

  حاکمیت   و  مدیریتی  اصلاحات  و  مدیریتی  پاداش  و  تقسیمی  سود  تعلیق  ده،زیان  هایفعالیت  از  خروج  و  بانک   ترازنامه

  بازسازی   اقدامات  شدت  شوند،   تضعیف  هاشاخص  هرچه  ؛است  مداخله  نردبان  همان  مرحله  این  منطق  .است  شرکتی

  بعدی   سطح  به   بانک   بماند،  ناکام   اگر   اما   ؛ دهدمی  نجات   گزیر  به  ورود   از   را   بانک  باشد،   موفق  بازسازی   اگر  . یابدمی  افزایش

 . [15] [12] شودمی منتقل نظارت

  در   ناتوانی   مانند   معیارهایی   پایه بر   تشخیص   این   . شود   داده   تشخیص   توقف   معرض   در   یا   متوقف   بانک   که   است   زمانی   عطف   نقطه 

  فعالیت   استمرار   که   است ه دستورالعمل   و   قوانین   مکرر   های نقض   یا   بحرانی   سطح   به   سرمایه   کسری   ، شده   د ی سررس   تعهدات   ایفای 
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  که   عمومی   منفعت   آزمون   ، نخست   ؛ دهد می   انجام   کلیدی   آزمون   دو   دار صلاحیت   مقام   نقطه،   این   در   . سازد می   ناممکن   را   امن 

  که   مؤثر   جایگزین   حل راه   نبود   آزمون   ، دوم   کند؛ می   تهدید   را   حیاتی   کارکردهای   و   مالی   ثبات   حد   چه   تا   مداخله   عدم   سنجد می 

  تنها   . است   نمانده   باقی   بازسازی   یا   ی خصوص   بر بخش ی مبتن   ی ها حل راه   ازار، ب   چارچوب   در   ای بینانه واقع   گزینه   هیچ   دهد می   نشان 

  مسیر   ، مستقل   گذاری ارزش   اساس بر   گزیر   مقام   گزیر،   آغاز   با   . شود می   گزیر   مرحله   وارد   پرونده   که   است   شروط   این   تحقق   با 

  و  دهد   ادامه  خود  فعالیت   به   ورشکستگی  حال   در   بانک  که   است   آن  هدف   باز،   گزیر  مسیر   در   . کند می  انتخاب   را  گزیر   مناسب 

  یا   ارزش   کاهش   مانند   داخلی   اقدامات   طریق   از   گزیر   مقام   یا   ناظر   نهاد   دیگر، بیان به   . شود   حفظ   وقفه   بدون   آن   حیاتی   خدمات 

  . کند   حفظ   را   خود   1فعالیت   حال   در   موجودیت   تا   کند می   ترمیم   را   بانک   سرمایه   ( درون   از   نجات )   جدید   سرمایه   به   ها بدهی   تبدیل 

  طلبکاران   همچنین   . د شو می   تعویض   بانک   مدیریت   و   شده   زیان   متحمل   کامل   طور به   بانک   فعلی   داران سهام   معمولاً   فرایند   این   در 

  اطلاق   روشی   به   بسته،   گزیر   یعنی   دیگر   مسیر   . د دهن می   دست   از   را   مطالباتشان   از   بخشی   بانک   نشده   ضمانت   )بستانکاران( 

  »بانک   بخش   دو   به   را   بانک   گزیر   مقام   معمولاً   . دهد نمی   ادامه   فعالیت   به   دیگر   خود   فعلی   شکل   به   موجود   بانک   آن   در   که   شود می 

  که   شود می   ایجاد   خوب   بانک   عنوان به   2انتقالي   بانک   یا   جدید   بانک   یک   سناریو،   این   در   . کند می   تفکیک   بد«   »بانک   و   خوب« 

  ها دارایی   شامل   بد   بانک   مقابل، در   . دهد می   ادامه   خود   فعالیت   به   و   شده   منتقل   آن   به   ورشکسته   بانک   سالم   های بخش   و   ها دارایی 

است.    های گزیر بسته، ابزار خرید و پذیرش یکی دیگر از روش   . گیرد می   قرار   یه صف ت   و   انحلال   مسیر   در   و   است   ناسالم   های بخش   و 

بانک ورشکسته را خریداری و به ترازنامه    های بدهی ها و  جای ایجاد بانک جدید، یک بانک موجود برخی دارایی در این روش، به 

رود که یک مؤسسه سالم حاضر باشد عملیات حیاتی بانک در حال ورشکستگی  کار می این گزینه زمانی به   کند. خود منتقل می 

  در   یا   رود می   بین   از   عملًا  اصلی   بانک   بسته،   گزیر   در   بنابراین .  نیاز باشد را فوراً در خود جذب کند و از ایجاد یک بانک انتقالی بی 

  در  طلبکاران  . است  آن  شده   محدود  عملیات  دهنده ادامه  خوب / انتقالی  بانک   جدید  موجودیت  صرفاً  و  گیرد می  قرار  انحلال  حال 

  مطالبات   یا   شوند، می   زیان   متحمل  انحلال  روند  در   و  مانند می   باقی  بد   بانک  در   یا  شان سیستمی   اهمیت  به  با توجه  ، حالت   این 

 . [ 12]   د شو می   منتقل   پذیرنده مؤسسه  ، انتقالی یا  جدید   بانک   به   آنها 

 

 رانیا در قانونگذاري سوابق .3-6

  « تجارت  قانون »  . است  بوده   ورشکستگي  عادي  نظام  بر مبتنی  آغاز  در  بانکی   شکست  با   مواجهه  برای  ایران  حقوقی  چارچوب 

  چارچوبی   ، 1318  مصوب «  ورشکستگی   امور   تصفیه   اداره   قانون »   همراه به   ( 575  تا   412  )مواد   آن   اصلاحی   لایحه   و   1311  مصوب 

  نظم   غیرمالی   های شرکت   برای   نظام   این   هرچند   . کردند   ایجاد   تجاری   های شرکت   و   تجار   ورشکستگی   برای   پسینی   و   قضایی 

 . [ 14]   نبود   سازگار   بانکی   شبکه   در   مالی   ثبات حفظ    به   نیاز   با   آن   بر زمان   ماهیت   اما   کرد، می   فراهم   را   لازم   حقوقی 

  قانون  این سوم  فصل .شد  برداشته 1351 مصوب «کشور بانکی  و پولی  قانون»  در ایران  بانکی  قانونگذاری در   بعدی گام 

  هایی صلاحیت  تنها   مقررات   این   ، حالنیباا  . است  یافته  اختصاص  هابانک   ورشکستگی   و  انحلال  ترتیببه  ( 41  تا  39  )مواد

  دهد می ارجاع ورشکستگی عمومی   قواعد همان به را متوقف بانک  پرونده عملاً و کندمی تصریح را انحلال برای محدود

 
1. Going Concern 

2. Bridge Bank 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92349
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93364
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/96842
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  و   بوده  غایب  آن  در  عمومي   منفعت  حفظ  یا   توقف   معرض  در   یا   متوقف  مانند   کلیدی   های تعریف  دیگر،بیانبه   .[14]

 بنابراین،   .است  نشده   بینی پیش  انتقالی   اختیارات   یا   و   زودهنگام  مداخله   زیان،   جذب  ابزارهای  ، سریع  فصلوحل  ابزار  هیچ

 .ماندمی باقی  قضایی  چارچوب همان در  همچنان بانکی  شکست

  را   اداری  و  نظارتی   اختیارات  ،(1)  ماده   در  گزیر  تعریف  با  قانون  این  .داد  رخ  «مرکزی  بانک   قانون»  در  تحول  تریناصلی

  نظارت   و  گریتنظیم  کمیته تشکیل  .کرد  برقرار  گزیر  و  زودهنگام   مداخله  پیشگیری،  میان  منسجم  پیوندی  وداد    توسعه

  برای  ایپایه ( 20 )ماده  اعتباری  مؤسسات  اطلاعات  به ناظر دسترسی  و  ( 19 )ماده  نظارتی  بسترهای  تقویت (، 14 )ماده 

  ممنوعیت و تجدیدنظر و  بدوی انتظامی هایهیئت ایجاد همچنین .است کرده  فراهم بانکی نظام سلامت مداوم ارزیابی

  در   قضایی  مداخله  ریسک   (، 22  ماده  در   دو   )هر  پولی  ناظر  تصمیمات  به  نسبت   توقف  حکم  یا   موقت   دستور   صدور 

 .است داده  کاهش  را  محور ثبات و فوری  های تصمیم

  مجوز   تعلیق   یا   لغو   تا   (23  )ماده   انتظامی   تنبیهات   از   :گیرددر نظر می  نیزرا    ضمانت اجراها  از  مراتبیسلسله  قانون  این

  به   قانون(  34  تا   27)  مواد  همه،  از  ترمهم  .شودمی  تکمیل  مداخله«   »نردبان  ترتیب،بدین  .(24  )ماده   متخلف  مؤسسات

  (، 29  تا  27  )مواد  اصلاحی  و   پیشگیرانه  اکتشافی،   اقدامات  ؛ دارد  اختصاص  ناسالم   مؤسسات  برای  خاص«   »تمهیدات

  بینی پیش  نهایتدر  و  (،32  تا  30  )مواد  مدیریت  جایگزینی  و  عملیات  تثبیت  برای  موقت«  سرپرستی  »هیئت  تعیین

  عمومی   ورشکستگی   به  صرف   اتکای   از   را  مسیر  عملاً  ،مجموعه   این   .(34  و   33  )مواد   متخلف   اعتباری   مؤسسات  گزیر

 . دهدمی حرکت سریع وفصلحل سمت به و کند می جدا

  نحوه   نمونه،  برای  .است  کامل  گزیر  نظام  یک  بنیادین  عناصر  برخی   فاقد  هنوز  جدید  قانون  ها، پیشرفت  این  وجود  با

  قانونگذاری  مسیر   دیگر،بیانبه  .اندنشده  تصریح  قانون  در   دقیق   شکل  به  گزیر  ابزارهای  نیاز  مورد  احکام  و   عملکرد 

  پیش   مداخله   نردبان   و  اداری  اختیارات   سمت   به  تدریج به  عادی   ورشکستگی   قضایی   نظام   از   ایران  در   ها بانک   ورشکستگی

  ابزارها،   درباره  تفصیلی   وضع قواعد   به   نیاز  هنوز   جامع،  گزیر  نظام   یک  یعنی   نهایی   حلقه  تکمیل   برای  اما   است،   آمده

  ایران   در   را   بانکی  شکست  توانمی  که  است   چارچوبی  چنین   با   تنها  .دارد  وجود  گزیر  ی سازفعال  هایماشه  و  1نات یتأم

 د.کر  مدیریت اجتماعی  هزینه حداقل با  و سیاسی مداخلات از دور به ، عادلانه  پذیر،بینیپیش  سریع، صورتبه

  

 
1. Safeguards 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1791612
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 ر یگز  و ي عاد ي ورشکستگ انيم  يديکل  يزهایتما .3-7

  ی ندیفرا  اساساً   عادی  ورشکستگی  .دارند  بانکی   شکست   با  مواجهه  برای  متفاوت   کاملاً   منطق  دو  گزیر  و  عادی   ورشکستگی

  حفظ   هدف   با  که   است  شدهطراحی  پیش   از  و  سریع   ،نظارتی  نظام  یک   گزیر  کهحالیدر؛  است  بحران  از   پس  و  قضایی 

  مذاکرات   به  عمدتاً   توقف  از   پیش   مداخله   عادی،   ورشکستگی   در  .کندمی  عمل  بحران  وقوع  از   جلوگیری   و  مالی   ثبات 

  نزد   عمده  بستانکاران  یا  بدهکار   دادخواست  با  معمولاً  فرایند  آغاز   .شودمی  محدود  بستانکار  و  بدهکار  میان   داوطلبانه

  هارسیدگی  ساختار   .شودمی  سپرده   دادگاه   سویاز  منصوب  مدیر  یک   به   شرکت   اداره   .گیردمی  صورت   ورشکستگی   دادگاه

  همین   به  .کندمی  اتخاذ  ورشکستگی صالح جهت رسیدگی به امر    دادگاه   را  هاتصمیم  و  هستند  برزمان  و  قضایی  ماهیتاً

  توقف   خطر   معرض  در  بانکی  حیاتی   کارکردهای  ، شودبانک نیز اجرایی    در  عادی   ورشکستگیسازوکار  که  صورتیدر  دلیل، 

  ناظر  مقام  به قانون .دارد متفاوتی  منطق  گزیر  مقابل،در  .خواهد شد محدود بسیار  سرایت کنترل   امکان  و گیرند می قرار

  اقداماتی   کند؛   اعمال  را   هامحرک  برمبتنی  و  فوری   اصلاحی  اقدامات   کامل،   توقف   از   پیش  حتی  که   دهد میرا    اختیار این  

  ناتواني  معیارهای  آنکه  محضبه  .مدیریت  تغییر  حتی  و نقدینگی  یا  سرمایه  تقویت  به  الزام  سود،  توزیع  محدودیت  مانند

  بگیرد،  مثبت  پاسخ نیز عمومی  منفعت آزمون جملهاز  گزیر شروط و شود محقق 2ايترازنامه ناتواني  یا 1پرداخت  در

  نقش  زمانهم  «فدرال  هایسپرده  بیمه  »شرکت  چارچوب،  این  در  .شودمی  اعلام  فوری  و  نظارتی   صورتبه  گزیر  آغاز

  و   بوده  سریع   و  نظارتی   ها تصمیم  اجرای  که  است  این  مهم   نکته   . گیردمی  عهده بر  را  توقف   دوره  مدیر  و  3تصفیه   مدیر

  مقام  های تصمیم که  معنا این  به .است پسینی و  محدود  گزیر  نظام در  قضایی   نظارت  .ندارد قضایی   مقام تأیید به نیازی

 .[13] گیرد می صورت اقدام فوریت در   مداخله بدون و  آن از پس  تنها قضایی بازبینی  و شودمی اجرا درنگ بی گزیر

 

 [ 16]   گزیر  نظام  و  ورشکستگي عادي  روش  مقایسه  .3  جدول
 گزیر نظام ورشکستگي  عادي روش عنوان 

 سریع(  اصلاحی )اقدامات  قانونی الزام )داوطلبانه(  مذاکره طریق از توقف  از پيش يهادخالت

 توقف  )اعلام( آغاز
چند نفر از   ای  ک ی  یتقاضا موجببه

 طلبکارها 

   پرداخت  در  ناتوانی  وقوع هنگام ناظر مقام  طریق از

 ای ترازنامه ناتوانی  یا

 ( ها سپردهصندوق ضمانت   ای  ی)بانک مرکز ری مقام گز دادگاه  له یوسبه منصوب گزیر /تصفيه  مدیر

 ( ها سپردهصندوق ضمانت   ای  ی)بانک مرکز ری مقام گز دادگاه  منصوب مدیر  توقف  دوره طول در نهاد مدیریت

 تصفيه ناظر
صالح جهت رسیدگی به امر   دادگاه

 ورشکستگی
 ( ها سپردهصندوق ضمانت   ای  ی)بانک مرکز ری مقام گز

 انتظامی  قضایی  فرایند ساختار

 نهایي ريگ ميتصم
صالح جهت رسیدگی به امر   دادگاه

 ورشکستگی

(  ها سپردهصندوق ضمانت   ای  ی)بانک مرکز ری مقام گز

 قضایی  نظر تجدید محدود امکان   با

  

 
1. Cash-Flow Insolvency 

2. Balance-Sheet Insolvency  

3. Receiver 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
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 ر یگز نظام اهداف  .3-8

  دیگری   بر  یکی  تقدم  بدون  و  عرض هم  طوربه  را  زیر  اهداف  باید  گزیر  مقامات  اختیارات،  اعمال  و  ابزارها  کارگیریبه  هنگام

  را   پرونده  شرایط  با   مرتبط  اهداف   تحقق  بیشترین  و  بهترین  که  برگزینند   را  اختیاراتی  و  ابزارها  و   دهند  قرار  مدنظر

 .سازدمی پذیرامکان

  وجوه   به  خرد   گذارانسپرده  دسترسی   مانند  خدماتی  .است  1بانکي  حياتي   کارکردهاي  تداوم  ،گزیر  هدف   یننخست

  حقوق   پرداخت   و   هابنگاه  و   خانوارها   به   تسهیلات  مانند   پایه  اعتباری   خدمات   ارائه  کلان،   و  خرد   های پرداخت  انجام   خود،

  آنها   از  استفاده  ترتیب  و  اجرا  بندیزمان  گزیر،  ابزارهای  انتخاب  .یابد  ادامه  وقفه  بدون  بانک   شکست   زمان  در  حتی   باید

  خدمات   در   خللی   ها،بنگاه  و  خرد   مشتریان  منظر  از  که  است   آن  موفق  گزیر   دیگر،بیانبه  .باشد  همسو  هدف  این   با  باید

 .[5] کندن ایجاد بانکی  روزمره

  هرگونه  از   را  شده  تضمین  ی هابدهی  و  ها سپرده  باید  گزیر  .است  مشتریان  هاي دارایي   و   وجوه   از  حفاظت   دوم،   هدف

  پذیرنده  بانک   به  شده  تضمین  هایسپرده  انتقال  یا  سریع پرداخت معنایبه  عمل  در  هدف  این  تحقق  .بدارد  مصون  خطر

  اعتماد  بنیان   خرد،   مشتریان  حقوق   از   صیانت   . است  مشتریان  مطالبات  به  رسیدگی   برای  واضح   های رویه  بینی پیش  و

 .[5] دهد می  تشکیل  را  مالی نظام  به عمومی

  طریق   از  تواندمی  بانک   یک   شکست  .است  مالي   نظام  هايبخش  سایر  به  بحران  سرایت  از  جلوگيري  هدف،  سومین

  سریع،   گیریتصمیم  با  باید   گزیر  . شود  منتقل  مؤسسات  دیگر  به  وثایق   زنجیره  و  اوراق  بازار  پول،  بازار  بانکی،بین  بازار

  بانکی«،   »هجوم  از  جلوگیری  .کند  مهار  را  سرایت  هایکانال  این  ،هابدهی  و  هادارایی  انتقال  و  مستقل  گذاری ارزش

  از   هابانک   ترازنامه  بر  هادارایی  قیمت   منفی  یرگذاریتأث  از   جلوگیری  و  هادارایی  اضطراری  و  فوری  هایفروش  کاهش

 .[5] کندمی تبعیت  منطق همین

  منابع   و  عمومی  بودجه  به  اتکای  که  شود  طراحی  ایگونه به  باید  گزیر  .است  عمومي   منابع  از  حفاظت  ، چهارم  هدف

  نجات   کارگیری به  طریق  از   هدف  این  .شود  فروکاسته  مشروط  و   موقت  محدود،  استثنائات  به  یا  برود  بین  از  مرکزی  بانک 

 . [5] شودمی محقق مؤثر« اقدام  ترینهزینه»کم اصل به پایبندی و  زیان تحمل مراتبسلسله رعایت ، درون از

 

 يمال ي ناتوان انواع و يبندزمان منطق  :ری گز آغاز .3-۹

 که  است این بر  اصل . شود  آغاز فرایند  باید  زمانی«  »چه  که  است  آن گزیر   نظام طراحی  در  ها پرسش   ترین حساس  از  یکی 

 همان   یعني   2،مالي   ناتواني   دچار   بانک   و  رفته   بین   از   کامل   طوربه   سرمایه   ارزش   که   افتد   تعویق   به   زمانی   تا   نباید   گزیر 

 کاهش  شدتبه   را  آن   حیاتی   کارکردهای   و  مشتریان   روابط   دیرهنگام،  مداخله  .شود   توقف   معرض  در  یا  متوقف  وضعيت

 موقعبه   آغاز   برعکس،   . انجامد می   گسترده   سیاسی   و   امنیتی   ،اجتماعی   های زیان   و   اضطراری   و   فوری   های فروش   به  و   دهد می 

  ی گفتن  . [ 13]   یابد  تداوم   حیاتی  خدمات   و  بازسازی   ترازنامه  ارزش،  اتلاف   حداقل   با   که   آورد می   فراهم   را  امکان  این   گزیر 

 
1. Critical Functions 

2. Insolvency 
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  کمبود  نوع  دو به  توانمی  شود، می  تلقی   توقف  معرض   در   یا   متوقف  وضعیت   تحقق   منزلهبه  که   را   مالي  ناتواني   است؛

 .کرد  تفکیک  اي ترازنامه ناتواني  و نقدینگی 

  تقارن   عدم  دلیلبه  اما  ، دارد  ارزشمند  اقتصادی  هایدارایی  بانک   که  دهدمی  رخ  زمانی  1نقدینگي  کمبود  ن،یهمچن

  تواندمی  وضعیت  این  .ندارد  اختیار   در  را  خود   جاری  تعهدات  ایفای   برای  لازم  نقد   میزان  ها،بدهی  و  هادارایی  سررسید

  اما   .است  مدیریت   قابل  سریع   اصلاحی   اقدامات   یا  مرکزی  بانک   تسهیلات   ،یبانک نیب  بازار  طریق  از   اغلب   و   باشد   موقت

  نزدیک  توقف  آستانه   گردد،   پایدار   و   دائمی   ،نقد  جریان   ناترازی   و   شود  تبدیل  مزمن   وضعیتی  به   نقدینگی   کمبود   اگر

 . [13]  کند  گیریتصمیم گزیر به ورود  درباره  باید ناظر مقام و شودمی

  رسیدن   .برود  بین   از   عملاً  بانک   سرمایه   و   شود   هابدهی  از  کمتر  ها دارایی  ارزش  که   دهد می  رخ  زمانی   ايترازنامه   ناتواني 

  فوری   های فروش  تشدید   با   معمولاً   و   است  حیاتی   کارکردهای  حفظ   جهت  اطمینان   رفتن  دست   از   معنای به  نقطه   این  به

  منابع   تزریق  یا  مرکزی  بانک   حمایت  بر  تکیه  شرایطی،  چنین در  .شودمی  همراه  اجتماعی  هزینه  افزایش  و  اضطراری  و

  قابل   ابزارهای   طریق  از  سرمایه   بازسازی  امکان   تا  شود  آغاز  مرحله  این  از   پیش   باید  گزیر  ، رونیازا  گردد؛ می  ناگزیر   دولتی 

 .[13] باشد فراهم درون   از نجات  و  سهام به تبدیل

 

 ر یگز  آغاز شروط .3-1۰

  توقف  معرض در  یا متوقف بانک اولاً :شود محقق توأمان صورت به شرط سه  که است موجه زمانی تنها  گزیر  فرایند  آغاز

  منافع   حفظ   برای  گزیر  به  اقدام   ثالثاً   و   باشد،   نداشته   وجود  معقول  زمانی   افق  در   مؤثر  جایگزین  حل راه  هیچ   ثانیاً   باشد،

 . [5]  دهندمی تشکیل را  گزیر به ورود مشروعیت غربال  واقعدر شرط سه این  .یابد ضرورت   عمومی

  زیر   معیارهای   از   یکهر  تحقق  . است  مالی   ناتوانی  همان   یا   توقف   معرض   در   یا  متوقف   وضعیت   احراز  نخست،   شرط.  1

  تشخیص   دقت  از   تا   کند می  تکیه   آنها  از   ترکیبی   بر  معمولاً  ناظر   مقام  هرچند  کند،   کفایت  توقف   احراز  برای  تواندمی

 .[5] شود  حاصل اطمینان

  از   برخورداری   رغم به  است  ممکن   بانک  .است  نقدینگی   کمبود   همان   یا   دیون   پرداخت   در   ناتوانی   معیار،   نخستین   (الف

  که   معتبر  برآوردهای  حتی  .بدهد  دست  از  را  خود  شده  دی سررس  تعهدات  ایفای  توانایی  باارزش،  اقتصادی  های دارایی

  منظور،  این  برای  .باشد  کافی  توقف  احراز  برای  تواندمی  نیز  داد  خواهد  رخ  ناتوانی  چنین  نزدیک   آینده  در  دهد  نشان

اگر ادامه فعالیت یک بانک منوط    .است  کنندهکمک   محتمل،  مختلف  شرایط  برای  سناریوسازی  و  بحران  آزمون  کاربست

توان توقف را احراز کرد. در اینجا باید تفکیک مهمی انجام  سوی دولت یا بانک مرکزی شود، میازجدی  به حمایت مالی  

شرط برخورداری از وثیقه کافی و نرخ جریمه  به  - یدهنده نهای استفاده از تسهیلات عادی بانک مرکزی در نقش وام  ؛ داد

موردی و    صورت بهمدیریت ریسک نقدینگی،    منظوربه  ای که این اقدام صرفاً گونهبه  بودن به نهادهای سالمو محدود  

  به   وابسته  بانک   بقای   که  شودمی  محقق   زمانی   تنها   توقف  معیار .  نیست  توقف  مصداق   خودخودیبه  - موقت انجام شود 

 . [5]باشد  مکرر و مزمن از بانک مرکزی های برداشتاضافه

 
1. Illiquidity / Cash-flow Insolvency 
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  مؤثر   سرمایه  و   شود  کمتر  آن  های بدهی  از   بانک   هایدارایی  منصفانه  ارزش   اگر  .است  ایترازنامه  ناتوانی  دوم،   معیار   (ب

  وضعیت   این  .دارد  قرار  توقف  وضعیت   در   بانک   کند،   دلالت  نده یدر آ  امر  این   ایجاد  بر  عینی  شواهدی  یا  برود،  بین  از   عملاً

 .[5] است مؤسسه  اقتصادی ورشکستگی  بیانگر و  بوده همراه ایسرمایه های نسبت شدید  افت با معمولاً

  که   زمانی . کند  منتفی  را  ایمن  فعالیت  تداوم  که  است  ایگونهبه احتیاطی  مقررات  یا  مجوز الزامات نقض  سوم،  معیار  (ج

  در   باشد،   داشته  وجود  آینده  در  تخطی  بر  عینی   شواهد  یا  کرده  تخطی   خود  قانونی  هایصلاحیت  از   اعتباری   مؤسسه

  نقدینگی   منظر   از   اگر  حتی  ؛ کند  احراز  را   توقف  تواندمی  ناظر  مقام  شود،  اعتباری  مؤسسه  مجوز  لغو  به  منجر  که  حدی

 .[5] باشد  نشده  بحرانی هنوز  وضعیت ترازنامه، یا

  های حلراه  انواع  کهصورتیدر  شود،   نزدیک  توقف   آستانه  به   بانکی  اگر  حتی  .است  مؤثر  جایگزین  حلراه  نبود   دوم،   شرط  .2

  ادغام   یا  های واجد شرایط به سرمایه ، تبدیل بدهیمازاد  هایدارایی  فروش  خصوصی،  سرمایه  افزایش   :مانند  اصلاحی

  نباشند   بینانه واقع  هاگزینه  این   که   زمانی   تنها   . ندارد  توجیهی   گزیر  کند،   مهار   را   بحران   لازم  زمانی  بازه   در   بتواند   داوطلبانه

 .[5] شود می مطرح مسیر آخرین عنوانبه گزیر  ،ندگذارب اثر موقع به نتوانند یا

  ثبات  برای جدی  تهدیدی  ،مداخله عدم   که  شود  فعال   باید زمانی  تنها  گزیر  . است عمومی  منفعت آزمون  سوم،  شرط .3

  خطر   ارزیابی  گذاران،سپرده  هجوم  احتمال  تحلیل  شامل  معمولاً   آزمون  این  .کند  ایجاد  حیاتی  کارکردهای  تداوم   یا مالی

  نه   گزیر   دیگر،بیانبه  .است  تسویه  و   پرداخت  خدمات  در  اختلال   پیامدهای   سنجش  و  بازارها،  و   هابانک   سایر  به  سرایت

 .[5] رودمی کاربه عمومی   منافع و  مالی نظام  کل  از  حفاظت برای بلکه ،خاص  بانک یک  از  حمایت برای

  عادی های  شود که آیا انحلال بانک تحت رویهآزمون منفعت عمومی، نخست بررسی می  فراینددر  لازم به ذکر است؛  

کند  در این ارزیابی، مقام گزیر بررسی می  ؟ یا خیر  اندازد را به خطر می  توضیح داده شد   که قبلاً  ورشکستگی، اهداف گزیر

ها را ارائه دهی به خانوارها و بنگاهپذیری، ارائه خدمات پرداخت، تسهیلاتسپردهکه آیا بانک کارکردهای حیاتی مانند  

همچنین میزان وابستگی    ؟ یا خیر  اقتصاد را دچار وقفه کند   بخش واقعی   توانددهد و آیا اختلال در این خدمات میمی

 .[17] شود بازار و مشتریان به خدمات این بانک تحلیل می

تواند  کند که تعطیلی بانک میگام دوم در آزمون، بررسی آثار شکست بانک بر ثبات مالی است. مقام گزیر ارزیابی می

چه میزان سرایت مستقیم یا غیرمستقیم به سایر مؤسسات مالی ایجاد کند، چه تأثیری بر بازار پول و سرمایه خواهد  

های مالی یا  گذاران شود، و آیا شبکه پرداخت، زیرساختسپرده  خروجاعتمادی گسترده و  تواند موجب بیداشت، آیا می

های مشترک،  بانکی، میزان داراییدر این مرحله، پیوندهای بین  ؟تحت تأثیر قرار خواهند گرفت یا خیری  نهادهای مال

این، مقام گزیر بررسی  بر علاوهشود.  های فوری و اضطراری نیز بررسی میهمبستگی رفتاری بازار، و امکان بروز فروش

منابع بانک مرکزی یا  از منابع عمومی شود و فشار بیشتری بر  استفادهکند که آیا انحلال بانک ممکن است نیازمند می

 .[17] استسازی اتکا به نجات از برون وارد کند؛ زیرا یکی از اهداف گزیر، حداقل دولت

توجهی تهدید کند، مقام گزیر به  تواند اهداف فوق را به میزان قابلها نشان دهد که انحلال عادی بانک میاگر تحلیل

  امکان   و  دهد   کاهش  را  منفی   آثار  این  تواندمیر  کند که آیا استفاده از ابزارهای گزیرود و بررسی میمرحله بعد می

  حیاتی،   کارکردهای   حفظ  در  ابزارها  اثرگذاری  میزان  ارزیابی،  این  در .  کند  فراهم   را  بانکی  شکست  شده   کنترل  مدیریت

 . [17] شود می سنجیده گذارانسپرده حقوق از صیانت  و بازار هایشوک  مدیریت سرایت،  از جلوگیری
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کم یکی از  نهایت، نتیجه آزمون منفعت عمومی زمانی مثبت است که مقام گزیر بتواند نشان دهد اجرای گزیر، دستدر

قادر به تأمین آن هدف نیست.  عادی  سازد و ورشکستگی  اهداف کلیدی نظام گزیر را بهتر از انحلال عادی محقق می

به گزیر  در بانک  تلقی می  دارای چنین حالتی، ورود  قانونی »منفعت عمومی«  شود و مداخله فعال مقام گزیر توجیه 

سطح سرایت و اختلال    ؛ و همچنینتوجهی نداشته باشداثر سیستمی قابل  ویابد. اما اگر بانک فاقد کارکرد حیاتی  می

بازار حداقلی باشد و انحلال آن بدون تهدید ثبات مالی انجام شود، آزمون منفعت عمومی نتیجه منفی خواهد داشت و  

ترتیب، آزمون منفعت عمومی نقش یک غربال کلیدی را ایفا  اینبهشود.  بانک باید از مسیر عادی ورشکستگی خارج  

دهد که  کند و اطمینان میهای پرهزینه جلوگیری میشود، از مداخلهمورد مقام گزیر میمداخله بیاز کند که مانع می

 .  [17]است ضروری ،  د که برای صیانت از ثبات مالیشوگزیر تنها در مواردی اجرا می

  فوق   شرط   سه   که   دهد   نشان   باید   پرونده  این   .باشد  داشته  تکیه   مستند   ایپرونده  تشکیل   بر   باید   گزیر  آغاز   دستور  صدور 

  با  هاییهماهنگی چه و شده انجام چگونه نخست مرحله  گذاریارزش ؛است  شده محقق شواهدی چه اساسبر  و چگونه

  بالایی  اهمیت  نیز  محرمانگی  که  داشت  توجه  بایدلذا    . است  گرفته  صورت  مرتبط  نهادهای  و  سپرده  ضمانت  صندوق

 .[5] بزند دامن  گذاران سپرده هجوم و  بازار هراس به تواندمی نادرست یا  زودهنگام  افشای هرگونه زیرا  دارد؛

 
 

 انتخاب منطق و  گزیر ابزارهاي . 4

  نجات   و  3دارایي  تفکيک  2، انتقالي   بانک  1، وکارکسب  فروش   :از  اند عبارت  اروپا   اتحادیه  در   گزیر   استاندارد   ابزار  چهار

  4؛درون از

 

   وکارکسب فروش  .4-1

  انتقالی(  بانک از  )غیر   سالم   خریدار یک  به  گزیر  تحت بانک های بدهی و  تعهدات  ها، دارایی تمامی  یا  بخش ابزار،  این  در

 .[12] شود حفظ   اختلال کمترین با  حیاتی کارکردهای  تداوم تا  شود می منتقل 

 
1. Purchase & Assumption / Sale of Business 

2. Bridge Institution 
3. Asset Separation 

4. Bail-in 
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  کاروکسب  فروش  ابزار عملکرد نحوه  .3  شکل
 

 .های پژوهشیافته  مأخذ:

 

   ي انتقال بانک .4-2

  کار به  نهایی  فروش/واگذاری   و  بحران   بین  گذار   دوران   برای  که   است   گزیر  مقام   تحت کنترل  و  موقت   نهادی   انتقالی   بانک 

  قالب   در  حیاتی  خدمات  ادامه   و  شودمی  منتقل  آن  به  دارمشکل  بانک   منتخب  هایبدهی  و  تعهدات  ها،دارایی  .آیدمی

  های ییدارا  ارزش  از   شده   منتقل  های بدهی  ارزش   تا   است   گذاشته  سقفی   قانونگذار  حال، عیندر  . گرددمی  تضمین  نهاد   این

 .[12] کند می جلوگیری انتقالی  بانک تراز خوردن برهم از قاعده  این نرود؛ فراتر  شده منتقل 

 

  يانتقال  بانک  ابزار  عملکرد   نحوه   .4  شکل

 همان. مأخذ: 
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 یيدارا ک يتفک .4-3

  شرکت»  به  و  جدا  انتقالی(  بانک   از   )یا  گزیر  تحت   بانک   از  دار مشکل  های بدهی  ،حقوق  ، هادارایی  دارایی،  تفکیک   در

  انجام   ،اضطراری  و  فوری  فروش   ارفش  بدون  آنها،  تدریجی   مولدسازی  و  فروش  تا  شودمی  منتقل   1ها« دارایي   مدیریت 

 .[12]  رود می  کار به  دیگر انتقالی   ابزارهای  از   یکی  با  همراه  و  مکمل   صورتبه  معمولاً   ابزار  این   ،کاربردی  منظر   از   گیرد؛ 

 

 

  یيدارا  کيتفک  ابزار  عملکرد  نحوه  .5  شکل

 همان.  مأخذ:

 

   درون از نجات .4-4

  جذب   سرمایه   ساختار   درون  را   ها زیان  ،سهام   به  شرایط  واجد   هايبدهي   تبدیل   یا  ارزش   کاهش   با   درون   از  نجات

  .شود  فراهم   خریدار /انتقالی   بانک   برای  لازم  سرمایه   یا  برسد،  بازار  اعتماد  و   مجوز  حد   به  دوباره  گزیر   تحت   بانک   تا  کندمی

  در   است؛   بستانکاران   و   دارانسهام  به  زیان   منصفانه   تحمیل  و  عمومی   منابع   به  اتکا   سازیحداقل  آن،   سیاستی   منطق

  »تداوم   الوقوعمحتمل  هایفرضیه  در  همچنین  .دهستن  امستثن   اعمال  دامنه  از  شده  تضمین  هایسپرده  درون،  از  نجات

  در   بانک  سلامت  و   ثبات  پایداری   جهت   وکارکسب  خطوط  یبازسازمانده   برنامه  ارائه  و   مدیریت  جایگزینی  فعالیت«،

 . [12]  است  شده بینی پیش بلندمدت 

  

 
1. AMC - Asset Management Company 
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   درون  از  نجات  ابزار عملکرد نحوه  .6  شکل
 همان.  مأخذ:

 

 1  دولتي مالي  تثبيت  .5-4

  داران سهام  توسط   اولیه  زیان   »تحمل   اصل   رعایت  به  مشروط  ،بحرانی  شرایط  در  راهکار  آخرین  عنوانبه  دسته ابزار  این

  منوط   آنها  کاربرد  .کند  استفاده   مالی  مؤسسات  از  حمایت  برای  عمومی  منابع  از  دهندمی  اجازه  دولت  به  بستانکاران«  و

  منافع   یا  مالی  ثبات  تهدید  خطر  و  باشند  ناکافی  اما  ،شده  گرفته  کاربه  ترپیشکه    گزیر  ابزارهای  سایر  که  است  این  به

  عنوان به  2عمومي«   سهام  از  »حمایت  چتر،   این  زیر  است؛  کلی  چتر  یک  دولتي«   مالي   تثبيت»  .باشد  جدی  عمومی

 . [5]  اندشده تعریف مداخله  شدیدتر شکل عنوانبه 3موقت«  عمومي  »مالکيت و ترخفیف شکل

 يعموم سهام از یت حما  .4-5-1

  تزریق   بانک   به  جدید   سرمایه  دولت  که  معنا  این  به  شود،می  اجرا  دولت   سوی از  بانک   سرمایه  افزایش   قالب  در  ابزار  این

  آورده   سرمایه   میزان   به  حالت  این  در   دولت  .خواهد کرد  دریافت   دیگر  ای سرمایه  اوراق   یا  عادی   سهام   مقابل،در  و   کندمی

  دولت   هرچند   کند،می  فعالیت  عادی  تجاری  شرکت   یک   عنوانبه  همچنان  بانک  شود؛می  تبدیل  بانک   دارسهام  به  شده

  باید   مداخله  این  .شد  خواهد  انتخاب   معمول  روال  طبق  بانک   مدیریت  اما  دارد  حضور  بانک   مجمع  در  دارسهام  عنوانبه

 .[5] کند واگذار  خصوصی بخش به وقت  اسرع در را خود  سهام  شرایط،  تثبیت از پس است  ملزم دولت  و  باشد موقت

 موقت  يعموم يت مالک .4-5-2

  مالکیت   به  سهام،  کامل  انتقال   با  دولت  آن  طی  که  است  دولتی  مداخله  شکل  شدیدترین  موقت،  عمومی  مالکیت

  حمایت   حتی  که است  مجاز  زمانی اقدام  این  .گیردمی  دست  در   را آن  مستقیم  کنترل   و یابدمی  دست بانک   صددرصدی 

 
1. Government Financial Stabilisation 
2. Public Equity Support 

3. Temporary Public Ownership 
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  تجاری   منطق  اساسبر   را   بانک   باید  دوره  این  در   دولت  . بماند  پابرجا  همچنان  بحران  و  نباشد   کافی  نیز  عمومی  سهام  از

 .[5] بازگرداند خصوصی بخش به را  مالکیت شرایط، شدن  فراهم  محضبه است موظف و  کند اداره  ایحرفه و

 

 ر یگز يابزارها انتخاب منطق  .4-6

  بحران   آیا  است؟  چگونه  بانک   ناتوانی  شدت  و   ماهیت  ، اول  .است  کلیدی   ملاحظه  سه  بر  متکی  ابزارها  انتخاب  منطق

  خریدار  به دسترسی سرعت  و بازار سنجی امکان دوم، سرمایه؟ و ترازنامه سطح در یا است نقدی جریان حوزه در  بیشتر

  جدید  نهادی  موقتاً باید  یا  دارد  وجود ها بدهی و  هادارایی  پذیرش  آماده نهادی آیا است؟ صورت  چه به  جایگزین نهاد  یا

  کافی   شرایط  واجد  بدهی  ابزارهای  آیا  دارد؟  خود  یهابدهی  ساختار  در  زیان   جذب   ظرفیت  چقدر   بانک   سوم،  شود؟  ایجاد

 ؟ خیر یا  است دسترس در  درون  از  نجات اجرای برای

  ها، زیان  حجم  و  هابدهی  ، هادارایی  ارزش  از   شفاف  و  دقیق  برآورد  بدون  .است  مستقل  گذاریارزش  انتخاب،  این  آغاز   نقطه

  از   بگیرد  تصمیم  تواندمی  گزیر  مقام  که  است  گذاریارزش  همین  اساسبر  .ندارد  کارآمدی  مناسب  ابزار  درباره  تصمیم

  . اندشده  طراحی   پیوستههمبه  ابزارجعبه  یک   شکل  به  بلکه  جداگانه   صورتبه  نه  گزیر  ابزارهای   .کند  استفاده   ابزار  کدام 

  قاعده   سه   رعایت  با   و   گیرد  کار به  را   ابزارها   این  از   ترکیبی   زده، بحران  بانک  شرایط   با  متناسب   بتواند  باید   گزیر  مقام 

  . بگذارد  اجرا  به  را  خود  تصمیم  -یامرحلهسه  گذاریارزش  به  اتکا   و  غرما   هرم  رعایت  مؤثر،  اقدام  ترینهزینهکم  -ن بنیادی

 . [6] کند محقق  را  نفعانذی  حقوق هم  و مالی  ثبات اهدافهم  تواندمی گزیر که است  چارچوبی چنین در  تنها

 

 ر یگز يحقوق چارچوب . 5

 1ر ی گز نهاد اراتياخت .1-5

  قبیل   از   اختیاراتی  دارای  ،«توقف  معرض   »در   ا ی  متوقف  بانک   کردن  منحل  و  گزیر  عملیات   انجام   راستای   در  گزیر  نهاد

 . است ذیل موارد

  اجرا  و  گیریتصمیم  برای  لازم  اطلاعات  یتمام به   است  مجاز   گزیر  مقام  :اطلاعات  و  کنترل  گرفتن  اختيار  در  الف(

  و   ارشد   مدیران   جایگزینی  یا  برکناری  اختیار   جملهاز  گیرد؛  دست به  را  مؤسسه   عملیاتی  کنترل   و  یابد   دسترسی 

  یکپارچه   مدیریت  مستلزم گزیر اجرای  که است  آن  اختیار   این  منطق  .موقت  سرپرستی/مدیر  هیئت   نصب  و  مدیرههیئت

 .[5] است زمان  ترینکوتاه در  داخلی  موانع رفع  و

  و   کند  منتقل  را  زدهبحران  بانک  مالکیت  حقوق   یا   سهام   تواندمی  گزیر   مقام   : هابدهي   و   هادارایي   سهام،  انتقال  ب(

  انتقال   .دکن  واگذار  هادارایی  مدیریت  شرکت  یا  انتقالی  بانک  خریدار،  به  بخشی  یا  تماماً  را  بانک   هایبدهی  و  هادارایی

  قاعده   انتقالی   بانک   مورد  در   .شود  تضمین   ضروری   خدمات  تداوم   و   حفظ   سالم  هایبخش  ؛دهد می  امکان   گزینشی

 
1. Resolution Powers 
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  موقت   نهاد   تراز   تا  نرود  فراتر  شده   منتقل  های دارایی  ارزش  از  شده  منتقل  های بدهی  ارزش  که   است  این   مهم  انضباطی

 . [5] نشود مختل

  یا   دهد   کاهش  را  شرایط واجد  های بدهی  ارزش  دارد اختیار  گزیر  نهاد  :درون(  از  )نجات  اهبدهي   ساختار  تجدید  ج(

  و   تحمیل  شرایط  واجد  بستانکاران   سپس  و  دارانسهام  دوش  بر  نخست  هازیان  ،ترتیباینهب  .کند  تبدیل  سرمایه  به

  و   است   مطالبات   مراتبسلسله  مطابق  تبدیل /ارزش  کاهش  توالی  .شودمی  ایجاد   سهام  به  بدهی   تبدیل   از  جدید   سرمایه

 . [5] دهستن خارج درون  از نجات  در   استفاده دامنه  از شده  تضمین هایسپرده

  حیاتی  خدمات  دهندگانارائه )از  مقابل هایطرف تواندمی گزیر نهاد  :قراردادها و  حياتي  خدمات تداوم  تضمين د(

 .[5] کند   ملزم خدمت  ارائه تداوم و همکاری به را  مالی( قراردادهای  هایطرف و پرداخت های زیرساخت اعضای  تا

  دلیل به  را  گزیر  تحت  مالی  نهاد  قراردادهای  دارد  اختیار  گزیر   نهاد  :(هدفمند  و  دار)مدت  لازم  موقت  هايتعليق  هـ(

  . دهد   انتقال   یا   فسخ   تعلیق،  مدت کوتاه  طوربه  اضطراری   و  فوری  هایفروش و  قراردادی«  »هجوم  از   جلوگیری   ،گزیر آغاز

  . دشو  فراهم  آنها  انتقال   و  گذاریارزش  فرصت   تا   کند   تعلیقمحدود/  را   ها وثیقه  اجرای  است   مجاز  گزیر   نهاد   همچنین 

 .[5] ماند می باقی  غرامت مطالبه  حق صرفاً  و  شود نمی آن  فوری  اجرای مانع تصمیمات  این  علیه  دعوی  اقامه

  پیشینی   موافقت   نیازمند  فوق   اختیارات   اعمال  برای  گزیر نهاد  که  کند  تصریح  باید   قانون :اجرا  در  فوریت  و   چابکي   و(

  بازبینی   و   هستند  اجرا  قابل  فوراً  گزیر  های تصمیم  .نیست  شرکتی/اداری   برزمان  تشریفات  طی   یا   بستانکاران،  یا  داران سهام

  که   بانکی   های بحران  مدیریت  منظور به  ویژهبه  طراحی   این   .شودمی  انجام   خودکار   تعلیقی   اثر  بدون   و   پسینی   قضایی، 

 .[5] است الزامی  است،  محدود بسیار  مناسب تصمیمات اتخاذ برای زمان

 

 يا مرحلهسه يگذارارزش و 1شتر«يب انیز »عدم اصل  .2-5

  بنای   سنگِ  «نگيرد  قرار  عادي   ورشکستگي از  بدتر   وضعيتي  در  بستانکاري  هيچ »   یا   «بيشتر  زیان  عدم »  اصل

  بستانکاران،   و  داران سهام  از  طبقه  هر  برای  گزیر  مداخله  نتیجه  که  است  این  آن   کارکرد  .است  بانکی  گزیر  در  ایرویه  عدالت

  بنگاه   تا   دهد می  قدرت   گزیر   مقام   به  قانونگذار  .نشود  بدتر  ورشکستگی«  عادی   روال   حتت  »انحلال  فرضی  سناریوی  از

  مالکانه  حقوق که  به این نحو .دکن  اعمال  را  مداخلات حد بیشترین و  ببرد  گزیر فرایند  در  را  توقف  معرض  در   یا متوقف

  گرفته   نادیده  امنیتی  و  اجتماعی  اقتصادی،  هایبحران  ایجاد  از  جلوگیری  و  عمومی  مصالح  حفظ  دلیلبه  نیز  داران سهام

  ورشکستگی   در   خود   وضعیت  به   نسبت  نفعی ذی  هیچ   که  دهد   نشان   اجرا   از   پس تا    کند می  ملزم   را   او  زمان هم  اما   .شودمی

 .[5] شود  جبران باید مقدار این  تفاوتال مابه شد، چنین  اگر است؛ نشده  متضررتر عادی 

 گذاري ارزش  ،نخست  .نشاند می  هم  کنار  را  گذاریارزش  هیلاسه  اروپایی  چارچوب  ،بیشتر  زیان  عدم  اصل  اجرای  برای

  ، دوم  ؛د شو  مشخص  گزیر  به   نیاز  و  ها بدهی  و  ها دارایی  وضعیت   تا  شودمی  انجام   تصمیم   اتخاذ  از   پیش   که   پيشيني 

  ساختن   پذیر امکان  جهت  غیرنهایی   و   سریع  برآوردی  عنوانبه  اضطراری   شرایط   در   که  موقت  یا  مقدماتي   گذاريارزش

  گذاري ارزش  ،سوم  و  شود؛می  جایگزین  قطعی  گذاریارزش  با  تکمیل   از  پس   و  گیرد می  صورت  گزیر  مقام  فوری  مداخله

 
1. NCWO - No Creditor Worse Off 
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  بیشتر،   زیان   عدم  اصل   اجرای  مبنای   و  شده   انجام   مستقل   کارشناس   یک  توسط  گزیر  اقدامات  اجرای  از  پس  که  پسيني 

  باشد  ندیده زیان   عادی  ورشکستگی سناریوی  از  بیش  بستانکاری یا   دارسهام هیچ  شود  حاصل  اطمینان  تا  گیرد می قرار

 . [15] [5]  شود برقرار  او برای التفاوتمابه جبران حق وقوع، صورت   در و

 

 یيقضا ي دگيرس استاندارد و اعتراض  حق .5-3

  نزد  ،گزیر  اتمام از  پس   دارند ق ح - نبستانکارا  و  داران سهام  جملهاز - اندشده متأثر گزیر  تصمیمات از  که  اشخاصی  همه

  مؤسسه   ورود   اقتصادی  برآوردهای  ارزیابی،   در  دادگاه   و   باشد  فوری   باید   رسیدگی  . کنند  دعوي  اقامه  صالح   قضایی   مرجع

  از   آشکار  تخطی  آنکه  مگر  گیرد؛  نظر  در  فنی  مبنای  عنوانبه  را  گزیر  مقام  پذیرفته  صورت  هایگذاریارزش  و  گزیر  به

  عمومی  منفعت  برخلاف  آن  توقف  و  الاجراستلازم  فوراً  گزیر  مقام  تصمیم  که  است  این  بر  اصل  .دباش  داده  رخ  قانون

 . دهدمی  ارتقا را  بازار ثبات  و کند می جلوگیریو ایجاد بحران  زمان اتلاف از قاعده  این  .شودمی تلقی 

  دارایی،   فروش قبیل  از  - شده   واقع  انتقالات  و  معاملات  کند، نقض  را  گزیر  تصمیم   تجدیدنظر،  مرحله  در  دادگاه اگر  حتی

  یا  خریداران  )مانند  ثالث  اشخاص   حقوق   تا   ماندمی  برجای   - انتقالی  بانک  یا   خریدار  به  سهام   و  ها سپرده  انتقال 

  التفاوت مابه  پرداخت  و  مالی  غرامت  صورتبه  ماهیتاً  جبران،  مواردی  چنیندر  .نشود  مخدوش  (انتقالی  بانک   گذارانسپرده

 . گزیر از  قبل  به وضعیت بازگرداندن  نه است،

  فرایند  وارد   را   بانک   تواندنمی  گزیر  مقام  ءجز  شخصی   هیچ   است،   جریان  در   اقدام  یا   است  برقرار   گزیر  شرایط   که   زمانی   در

  باشد،   شده   مطرح  ورشکستگی(  دادخواست  یا  دارایی   توقیف  )مانند  دعوایی  پیشتر  اگر  همچنین  .کند  قضایی  ورشکستگی

  تواند می  گزیر  مقام   کند؛  اخذ  کوتاه  مهلتی  در   را  گزیر  مقام   نظر  و  بیندازد  تعویق  به  موقتاً  را   گیریتصمیم  باید  دادگاه

 .[12] د کن  مطرح گزیر برنامه با تداخل  از جلوگیری برای را موازی  هایرسیدگی  تعلیق/توقف درخواست

 

  1ر ی گز ي مال  نيتأم يسازوکارها .4-5

  منابع نه شود،می تأمین بانکی  شبکه  مشارکت محل از گزیر  اجرای برای مصرف حدود و  مالی  تأمین قواعد  مالی،  منابع

  مانند   ،خصوصی   ابزارهای  که   شوندمی  وارد  زمانی   فقط   یعنی  دارند؛   مکمل   و   حمایتی  نقش  گزیر  مالی   ترتیبات   .عمومی

به همین سبب    . باشد  نکرده  را  زیان  جذب   فکفا  داخلی  منابع   و  باشند   نداشته  زیان  جذب   توان  ن و ...،درو  از   نجات

از حیث مأموریت، کارکرد    هاصندوق ضمانت سپردهبا    ریصندوق گز شده است؛  تأسیس    ریگز  ي مال   تأمين   صندوق 

  های تضمین گذاران و پرداخت سپردهها صرفاً مسئول حمایت از سپردهو منابع مالی متمایز است. صندوق ضمانت سپرده

اقدامات گزیر    ها وهزینه  که صندوق گزیر وظیفه تأمین مالی حالیدرشده در صورت ورشکستگی مؤسسه اعتباری است؛  

های قانونی  جداگانه نگهداری و صرفاً در حدود مأموریت  صورت کاملاًعهده دارد. منابع مالی این دو صندوق باید بهبررا 

 :شودمی تأمین صورت  دو  به عمدتاً  گزیر ی مال تأمینصندوق  منابع .یک مصرف شودهر 

  مبالغی   گزیر  صندوق  به  انهی سال  مشمول،  اعتباری  مالی  مؤسسات  و  هابانک   همه  2: پيشيني   هايپرداخت  الف(

 
1. Financing Arrangements 

2. Ex-Ante 
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  ریسک  برمبتنی  صورتبه  و  است   شده  تضمین  هایسپرده  و  سرمایه  استثنایبه  هابدهی اندازه  با  متناسب   که  پردازند می

  برای   هم  و   است  بانک   اندازه  با  تناسبم  هم   طراحی  این  . پردازند(می  بیشتری  سهم  پرریسک  های)بانک   شود می  تعدیل

  کرد   بینی پیش  ثابت  حداقل  توانمی  کوچک   مؤسسات  برای  ، روایناز  .کندمی  بینی پیش  بیشتری  هزینه   بیشتر،  ریسک 

 .نشود ایجاد  نامتعارف فشار  تا

 قانون   نبود،   کافی  پرونده  یک  برایگزیر    صندوق  منابع  پیشینی،  ذخایررغم  به  اگر  1: وقوع  از   پس  هايپرداخت  ب(

  مشخص   هایسقف  تا  عضو  مؤسسات   از   اضافی  مبالغ   اخذ  یعنی  دهد؛ می  را   وقوع  از   پس  العادهفوق  مشارکت  امکان   اروپا

 . [15] [12] گزیر برای نیاز مورد کسری   ترمیم جهت

  برای  لازم  توان  حداقل  شده،  ریزیبرنامه  افق  در  تا  کندمی  تعیین  را  گزیر  صندوق  منابع  برای  هدف  سطح  اروپا  قانون

  تعریف  شده  تضمین  هایسپرده  مجموع  %1  حداقل  برابر  هدف  سطح  اروپایی،  تجربه  در  . شود  فراهم  محتمل  هایمداخله

  همین   در   مستمر  صورتبه  باید   گزیر  صندوق   تکمیل،  از  پس   . است  شده  تکمیل   تدریج به  2024  پایان  تا   ای دوره  طی   و

 .[5] شود ایدوره روزرسانیبه و نگهداری  حدود

  پشتیبانی   به  منوط  گزیر  ابزارهای  کارایی   که   رودمی  کاربه  مواردی  در  صرفاً  و   است  هدفمند  و  مقید   گزیر  صندوق  مصارف

  وکار کسب فروش  در  هابدهی  و  ها دارایی  انتقال   های ریسک   محدود  تضمين/پوشش  .1 :مثال  برای  باشد؛   محدود  مالی 

  تداوم   برای  ها دارایي   مدیریت  شرکت  به  تسهیلات  اعطای   یا  انتقالی  بانک  به  سرمایه  اعطاي   .2  ؛انتقالی  بانک  یا

  های فروش از جلوگیری و هادارایي  تفکيک ابزار از استفاده تسهیل برای دارایي  هدفمند خرید .3 حیاتی؛ خدمات

  قرار   انحلال   از  بدتر  وضعیتی   در  بستانکاری  »هیچ  اصل  طبق  که   نفعانی ذی  خسارت  جبران  .4  اضطراری؛   و  فوری

  از  نجات  شمول  از  مالی  ثبات  دلایلبه  که  بستانکاران  برخی  استثنایي   جبران  .5  ؛ند هست  التفاوتمابه  مستحق  «نگیرد

 به  سرمایه   تزریق  یا   بانک  هايزیان  مستقيم   پوشش  برای  صندوق   از   استفاده  مقابل،در  .اندشده  گذاشته   کنار  درون

 .[12] آید می ادامه در  که  مقید  و  خاص شرایط  در مگر ؛است ممنوع  گزیر تحت بانک خود

  از   پیش  کند می  بیان   که%8  قاعده  نخست   ؛ دارد  وجود  اولیه«  نجات   »ابزار  به   صندوق  تبدیل   از  جلوگیری  برای  قید   دو

  ارزش   کاهش / درون  از   نجات  طریق  از   باید   ( سرمایه  علاوهبه)  ها بدهی  مجموع  از   %8  حداقل  صندوق،   منابع  به   اتکای   هر

  % 5  از   زیان  جذب  در  صندوق  سهم  کندمی  بیان  که  %5  سقف   دیگری  و  ؛شود  جذب  بستانکاران  و  دارانسهام  توسط

  و  باشند  داشته  مکمل  نقش  مالی  ترتیبات  ؛کنندمی  تضمین  قیود  این  .رودنمی  فراتر  (سرمایه  علاوهبه)  هابدهی  مجموع

 .[5] بماند  باقی  درون(  از )نجات   خصوصی ریسک حاملان دوش بر ها زیان اصلی بار

  شده   تضمین  گذاران سپرده  به   مستقیم   پرداخت   به  موظف  ها سپرده  ضمانت   صندوق   عادی،   ورشکستگی   سناریوی  در   اگر

  های سپرده  انتقال  تسهیل  برای  )مثلاً   کند   مالی   کمک  گزیر  اجرای  به  را   متناظر  مبلغ   همان   تواندمی  گزیر  در   بود،می

  خود   هدف   سطح  %50  تا  نمونه،  )برای  دارد  سقف  هاسپرده  ضمانت  صندوق  مشارکت  . پذیرنده(  بانک   به  شده  تضمین

  خرد(   گذاران سپرده  )حفاظت  آن   اصلی   کارکرد   تا   نباشد(  انحلال  در   متناظر  تعهد  از   بیش  که   حدی  تا   یا   ضمانت   صندوق 

 .[5] نبیند  لطمه 
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 گيرينتيجه  و بنديجمع  . 6

  سایر   به   بانکی   ی ها بحران   سرایت   از   جلوگیری   و   مالی   ثبات   حفظ   برای   کشور   بانکی   نظام   که   دهد می   نشان   پژوهش   این   های افته ی 

  های بانک   با   برخورد   مسیر   بتواند   که   قانونی   دارد.   نیاز   گزیر   و   بازسازی   برای   اختصاصی   قانونی   به   چیز   هر   از   بیش   اقتصاد،   های بخش 

  منابع   به   سنگین   های هزینه   تحمیل   از   و   بدهد   را   شده   حساب   و   سریع   مداخله   اجازه   کند،   مشخص   را   توقف   معرض   در   یا   متوقف 

  انتقال   نحوه   عمومی،   منفعت   آزمون   گزیر،   و   بازسازی   آغاز   های محرک   از   دقیقی   تعریف   باید   قانونی   چنین   . د کن   جلوگیری   عمومی 

  طراحی   ای گونه به   را   قضایی   رسیدگی   فرایند   و   دهد   ارائه   گذاری ارزش   فرایند   نیز   و   ها، بدهی   تبدیل   یا   کاهش   ها، بدهی   و   ها دارایی 

  صورت   در   و   کرده   صیانت   بستانکاران   و   داران سهام   منافع   از   حال عین در   و   شود   انجام   گزیر   اقدامات   در   تأخیر   ایجاد   بدون   که   کند 

 . آورد   فراهم   را   غرامت   پرداخت   و   جبران   امکان   مازاد،   خسارت   وقوع 

  تشکیل   وکار،کسب  فروش  مانند  ابزارهایی  است.  ضروری  گزیر  استاندارد  ابزارهای  از  ایمجموعه  ایجاد   قانونی،  عد بُ  کنار  در

  در   تنها   و  شوند  گرفته   کاربه  بحران،  نوع  با  متناسب   بتوانند  که  درون،   از   نجات   اجرای  و  هادارایی  تفکیک   انتقالی،   بانک 

  اختیاراتی   اعطای  با  گزیر  نظام  که آنجااز  میان،   این  در  .دشو   فعال  دولتی  موقت   و  محدود  هایحمایت  ضرورت،  صورت

  تا   سازدمی  فراهم  را  بانک   مدیریت  و  مالکیت  ساختار  در  مستقیم  مداخله  امکان  ناظر،  مقام  به  خصوصی  حقوق  از  فراتر

  جایگاهی  عدالت اصول  رعایت  شود،  جلوگیری عمومی منافع  به آسیب  و  کشور مالی  و پولی  ثبات تهدید  بحران، بروز از

  در   منصفانه  بندیاولویت  بستانکاران،  برای  بیشتر«  زیان  »عدم  اصل  به  پایبندی  چارچوبی،  چنیندر  یابد.می  بنیادین

  منابع   از   استفاده  هرگونه  از  پیش   شرایط   واجد  هابدهی  و  دارانسهام  توسط  زیان  جذب  قاعده  و  غرما(  )هرم  هازیان  توزیع

سسات  ؤم  و  ها بانک   رفتار  در   کژمنشی   از   مانع  بلکه  است،  مداخله  مشروعیت   کننده تضمین  تنها نه  حمایتی  یا  عمومی

  مقام  استقلال  حفظ  با  توقف  معرض  در  یا  متوقف  اعتباری سسات  ؤم  درباره  اقدام   و  تصمیم  اتخاذ  به  و  شود می  اعتباری

 . دکنمی کمک  سیاسی مداخلات از دور به و ناظر

  وجود  کشور   در   توقف  معرض  در   یا   و  متوقف   های بانک  با  برخورد  برای  مطلوب  وضعیت   تا  ی توجه قابل   فاصله  حاضر،   حال  در 

  بر   تصمیم   اتخاذ   ه ب   مربوط   های هزینه   پذیرش   از   ناظر   نهاد   سیاسی   مداخلات   وجود   و   قانونی   های پشتیبانی   عدم   دلیل به   و   دارد 

  برای  مستقلی   مالی   صندوق   شود،   تصویب   گزیر«   و   بازسازی   »قانون   است   لازم   خلأ،   این   کردن پر   برای   . زند می   سرباز   گزیر 

  گذاری ارزش   نحوه   های دستورالعمل   و   الزامی   ها بانک   برای   گزیر   و   بازسازی   های برنامه   تهیه   گردد،   ایجاد   گزیر   اجرای   از   پشتیبانی 

  اجرای   . گردد   اجرایی   و   تدوین   جامع   صورت به   ها بانک   ترازنامه   در   زیان   جذب   ابزارهای   جانمایی   و   ایجاد   و   بانکی   های دارایی 

  کند؛  تبدیل   هزینه کم   و   مدیریت   قابل   رویدادی   به   پرهزینه   و   فراگیر   بحران   یک   از   را   بانکی   شکست   تواند می   چارچوب   این 

  و   گذاران سرمایه   به   زیان   مسئولیت   واگذاری   با   و   نماید   تقویت   را   بانکی   نظام   مالی   پایداری   دهد،   کاهش   را   اجتماعی   های هزینه 

 . سازد   نهادینه   کشور   بانکی   نظام   در   را   رفتاری   سلامت   و   گویی پاسخ   ، نفعان ذی 

  کمیسیون  به  و  آماده  را  طرحی   نویسپیش  اسلامی،  شورای  مجلس  هایپژوهش  مرکز  شده،  بیان  ضرورتبه   توجه  با

  گزیر   »طرح   عنوان   با  252  ثبت  شماره  با  تغییراتی   اعمال   از   پس   طرح   این   کرد.  ارائه  اسلامی  شورای  مجلس   اقتصادی 
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  طرح   کلیات   با  مرکز  این  شد.  وصول  اعلان  اسلامی  شورای  مجلس  در  ناسالم(«  هاي  بانک  فصلوحل)  بانکي   نظام

  بانکداری   و   ارزی   پولی،   کمیته   اکنونهم  داند. می  ضروری  مذکور   متن   در   را   اصلاحاتی   اعمال   اما   ، بوده  موافق   فوق

 است.  طرح بررسی حال در  اقتصادی کمیسیون

 

 ينظارت/يراهبرد   هايگزارش  ژهیو  ياستيس  هيتوص  شنهادي پ  .4  جدول

 ردیف 

 توصيه  نوع

 سياستي  توصيه
  قيود و الزامات

 اجرایي 

 دستگاه

 متولي 
 معين دستگاه

  اجرا بنديزمان

 مدت،)کوتاه

 بلندمدت( مدت،ميان

 ملاحظات 
 ** اصلاح *تداوم

1   ** 
 »قانون تصویب

 گزیر«  و بازسازی

 قانون با همسویی

 مرکزی؛ بانک

  تعلیق منع

 خودکار

 گزیر  تصمیمات

  مجلس 

 شورای

 اسلامی

 مرکزی، بانک

  قضائیه، قوه

 اقتصاد وزارت

  مدتکوتاه 

2   ** 
 و گزیر« »نهاد تثبیت 

 اختیارات  تعریف

  به دسترسی 

 بانکی، هایداده

 از یقانون تیحما

 در اقدامات

 ،فیوظا چارچوب

  مسئولیت عدم

 قبال در شخصی 

 قانونی اقدامات

  مجلس 

 شورای

 اسلامی

 مرکزی، بانک

 قضائیه قوه
  مدتکوتاه 

3   ** 

  دستورالعمل تهیه

  هایبرنامه  تهیه نحوه

 گزیرپذیری بازسازی،

 گزیر و

  الگوی تدوین

 الزامات و  واحد

 برای محتوایی

 هایبرنامه 

  و بازسازی

  و پذیریگزیر 

 و نظارت با گزیر

 ایدوره ارزیابی

 مرکزی، بانک

 رعایت با همراه

 محرمانگی

  تعیین و اطلاعات

  در اجرا ضمانت

 تخطی صورت

 مؤسسات

 اعتباری

  مدتکوتاه  - مرکزی بانک

4   ** 

 تهیه به الزام

  و بازسازی هایبرنامه 

  انهیسال رپذیریگزی

 هابانک توسط

  استاندارد، قالب

  یگذارارزش 

  اقدامات مستقل،

 اجباری  اصلاحی

  مدتکوتاه  هابانک  مرکزی بانک

5   ** 

  دستورالعمل تهیه

 جذب ابزارهای انتشار

  واجد  بدهی ،زیان 

 شرایط

  بندیاولویت 

  افشای مطالبات،

 ریسک 

 مرکزی بانک
  بورس سازمان

 بهادار اوراق و
  مدت میان
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6   ** 

  دستورالعمل تهیه

  گذاری»ارزش 

  شبکه  هایدارایی 

  مجوز اعطای و «بانکی

 مستقل کارشناسان به

 شرایط  واجد

  بندی زمان 

  گذاریارزش 

  روش موقت،

 یگذارارزش 

 مرکزی بانک

  کانون

 کارشناسان

  یرسم

 ی،دادگستر

  مرکز

 کارشناسان

 قوه  یرسم

  ،هیقضائ

 یهاشرکت

 ه یسرما تأمین

  مدتکوتاه 

7   ** 

 »آزمون دستورالعمل

 آغاز و  عمومی منفعت

 گزیر« 

  عینی،  معیارهای

 زمانی، پنجره
  مدتکوتاه  مرکزی بانک گزیر  نهاد

8   ** 

  اساسنامه طراحی

 و انتقالی« »بانک

 اساسنامه اصلاح

 مدیریت »شرکت

 « دارایی

 مرکزی بانک شرکتی  حاکمیت

  صندوق

  ضمانت

 هاسپرده

  مدت میان
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چارچوب،    نی است. استقرار ا  ینظام مال   نینو  یمعمار  یبرا  ریناپذاجتناب  ی ضرورت  «یبانک  ریو گز  ی »قانون بازساز  بیتصو

  تیساخته و به تقو  ر یپذگو را امکانشفاف و پاسخ  رانه،یشگی پ  ییبه الگو  نه یو پرهز یمقطع  ی هااز واکنش یگذار نظام بانک

 . انجامدیم یثبات مال 

 


