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 ده يچک

  ، گزارش نیاست. در ا  پرداخته  1405بودجه سال    حهیدر لا  ی بازنشستگهای  صندوق  تی وضع  یبه بررس  روشی مطالعه پ

مصارف  و    منابع  تیوضع  ت یو درنها  یبررس  یعموم   اعتبار از بودجه  افت ی از منظر در  یبازنشستگهای  صندوق  تیوضع

  ی اجتماع  تأمین   سازمان  ،یکشور  یصندوق بازنشستگ  ، یاجتماع   تأمین  سازمان  یعنیکشور    یبازنشستگپنج صندوق  

قرار گرفته    تریل یتفص  یمورد بررس   ریو عشا  ان ی یمسلح، صندوق کارکنان فولاد و صندوق کشاورزان، روستا  یروهاین

با    ی در سال آت  وابسته به کمک دولت  ی بازنشستگ  یهاصندوق  یبراگرفته شده    در نظر  اتعتباراساس ا  نیاست. بر ا

دولت  عمومی  درصد از بودجه 16.4معادل تومان  اردیلی هزار م 978درصد رشد نسبت به سال گذشته، به حدود  25.8

ا  ای در کنار اصلاحات ساختاری سنجه  انجام اصلاحات مختلف  تداوم است که ضرورت    دهیرس   ادآور یحوزه را    نیدر 

اسناد بالادستی از جمله  چنین  همو  قانون برنامه هفتم پیشرفت    29و    28،  5در مواد  این اصلاحات  بخشی از    .شودیم

 است. طراحی و قانونگذاری نیازمند بخشی دیگر نیز  و  های کلی تأمین اجتماعی بیان شده سیاست

  ، بازنشستگی اعم از کمک های  به صندوق  1405در لایحه بودجه  لازم به ذکر است مجموع اعتبارات اختصاص یافته  

به حدود  های اختصاصی و ردیف  بدهی دولت  از    1,176،  بودجه    19.75هزار میلیارد تومان رسیده که بیش  درصد 

 د.شوعمومی دولت را شامل می

 
 

 ي تی ریمد خلاصه

 ي مسئله اصل 

پرداخته تا بتواند با تحلیل اعداد و  های بازنشستگی  در حوزه صندوق  1405گزارش پیش رو به بررسی زوایای لایحه بودجه  

کارهایی جهت  ها، راه ها، ضمن ارائه تصویری از وضعیت فعلی صندوق ارقام اختصاص یافته از بودجه عمومی دولت به آن 

 رفت از مشکلات فعلی ارائه دهد. برون 

 نقاط قوت و ضعف طرح 

درصد از مصارف    16.4معادل    تومان  ارد یلیهزار م   978حدود  اعتباری در  مجموعاً    ،1405بودجه سال    حه یدر لا •
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عمومی قانون  ، دولت  بودجه  تعهدات  پرداخت  متناسبدولت  یجهت  و،  بازنشستگان  حقوق  از    تیحما  سازی 

  825.  زانیم  به  4140مقدار نسبت به قانون بودجه سال    نیا  ودر نظر گرفته شده    وابسته   یبازنشستگ  یها صندوق

منابع    است.نقش پررنگی در این رشد داشته  حقوق بازنشستگان    یساز اعتبار متناسب  ش یدرصد رشد داشته که افزا

 با لحاظ بودجه)  تومان  ارد ی لیم  هزار  499درصد رشد به رقم    24.4با    ی کشور  ی به صندوق بازنشستگ  یافته اختصاص

  ارد یلیهزار م   224درصد رشد به رقم    24.6مسلح با    ی روهاین  یاجتماع   تأمین   ، سازمانفولاد(بازنشستگی  صندوق  

 است. دهیتومان رس  اردیلیهزار م 3.4درصد رشد به  20.5با  زیتومان و صندوق وزارت اطلاعات ن

  1405در سال  و فولاد  مسلح    یروهاین  ، یحقوق بازنشستگان کشور  یسازمتناسب  بابتاعتبار در نظر گرفته شده   •

 درصد رشد داشته است.  36.2نسبت به سال گذشته هزار میلیارد تومان بوده که  252با برابر 

  ق ی تومان از طر  ارد یل یهزار م  100از جمله    یمنابع   ،ی اجتماع  نیانباشته دولت به سازمان تأم  ونید  ه یبه منظور تاد •

  در نظر گرفته شده است.   یاسلام   ی اوراق مال  یتومان از محل واگذار  ارد یلیهزار م  70و    ی اقتصاد  ی هاتهاتر بنگاه

تاد  شرفتیبرنامه هفتم پ   28بند »الف« ماده    د یتأک  رغم یعل   نیچنهم ب  ونید  هیبر  به صندوق    مه ی انباشته دولت 

که این امر به دلیل مغایرت    منظور در نظر گرفته نشده است   نیبد  ی بع امن  ر، یو عشا ان ییکشاورزان، روستا  ی اجتماع 

قانون اساسی )مبنی    52، نقض صدر اصل  1404با قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین بودجه سنواتی مصوب  

 بر لزوم تهیه لایحه بودجه بر اساس ترتیبات قانونی( به نظر می رسد. 

  ی تومان و برا  اردیلیهزار م  17.8  ،یاجتماع   نیبه سازمان تأم  1دولت   یجار  ونید  هی لازم به ذکر است به منظور تأد •

تومان    اردیلیهزار م  7.1  ر،یو عشا  انییکشاورزان، روستا  ی اجتماع  مهیدولت به صندوق صندوق ب  یجار  ونید  هیتأد

 در نظر گرفته شده است. 

  یها ف ی دولت و رد   ی اعم از کمک، بده   ی بازنشستگ   ی ها به صندوق   1405بودجه    حه ی در لا   افته ی مجموع اعتبارات اختصاص   •

 . شود ی دولت را شامل م   ی درصد بودجه عموم   19.75از    ش ی که ب   ده ی تومان رس   ارد ی ل ی هزار م   11به حدود    ، ی اختصاص 

  هامرکز پژوهش یشنهادهايپ

را  حوزه  این  لازم در  اصلاحات    حرکت در مسیرعمومی، لزوم    های بازنشستگی به بودجهروند افزایش وابستگی صندوق

 2: دهددر این راستا گزارش حاضر دو پیشنهاد اساسی ارائه می شود.یادآور می

تبدیل    به اداره بازنشستگی   سپس  تجمیع و  در صندوق بازنشستگی کشوری  های صنفی ناترازصندوق  :اولپيشنهاد  

صندوق« به  به»اصلاحات پراکنده صندوق باید از  گذاراستی س ،ی بازنشستگی در ایرانهابا توجه به تکثر صندوق شوند.

مسیر ورودی های جدید بسته شود و با توجه به نوع لازم است    حرکت کند.  کپارچه«ی   ی گرمی و تنظ  ع یسمت »تجم

 
 گیرد.منظور دیون ایجاد شده در هر سال است که در برابر دیون انباشته قرار می  .1
قابل اشاره نیست با این حال لازم است در مواردی همچون تعیین میزان و روش تأدیه دیون دولت    بودجه سنواتی در این دو پیشنهاد    اگرچه   .2

آنکه  به صندوق قرار گیرد؛ ضمن  توجه  از جمله  های بازنشستگی مورد  قانونی آن  توجه وجود بسترهای  قانون مدیریت خدمات    113ماده  با 
 های اجرایی پیگیری شوند. توسط دستگاه  این موضوع ، لازم استقانون نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی 17کشوری و ماده 
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ای ذیل دستگاه مربوطه و یا ذیل سازمان برنامه و بودجه انجام شود.  صندوق، پرداخت حقوق بازنشستگان توسط اداره

 های زیرمجموعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی قابل توصیه است. این اقدام در گام اول در رابطه صندوق

باتوجه به اینکه بدهی دولت به سازمان تامین اجتماعی و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان    دوم؛پيشنهاد  

و چشم اندازی جهت تسویه کامل آنها در کوتاه مدت قابل تصور    1هزار میلیارد تومان رسیده   1000و عشایر به بیش از  

سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بیمه  های مذکور به های زیرمجموعه صندوقها و بنگاهداراییشود نیست؛ توصیه می

عشایر   و  روستاییان  کشاورزان،  شوداجتماعی  انتقال،    2. منتقل  این  نتیجه  در    یهارهیزنج  یایاح در  خصوصاً  ارزش 

رشد ارزش بازار و    دار، یسود پا  ش یافزا  ت یظرف  ، یمیچون فولاد و پتروشهم  ییهابزرگ و اثرگذار در حوزه  یهاشرکت

 خواهد کرد.  جاد ی را ا مدت انیدر افق م یواگذار یها براشرکت ی سازآماده

قانون برنامه هفتم پیشرفت و براساس    28و    5های منتقل شده مطابق با مواد  چنین لازم است تعداد زیادی از شرکتهم

های بازنشستگی  داری ذیل صندوقهای بنگاهگذاری هر صندوق تعیین تکلیف گردند تا از تشدید آسیبضوابط سرمایه

می پیشنهاد  عشایر،  با صندوق  رابطه  در  شود.  داراییجلوگیری  انتقال  گونهگردد  به  در  ها  این صندوق  که  باشد  ای 

 مالک سهام کنترلی نشود. ، های منتقل شدهشرکت

 
  

 مقدمه . 1

  یا به مسئله  ریاخ   یهادر سال  ، یاجتماع  نینظام رفاه و تأم  یاز ارکان اصل   یک ی عنوان  به  ،یبازنشستگ   ی هاصندوق  ی داریپا

ا  ل یتبد  کننده نییتع است.  امروز همصندوق  نیشده  فشار ساختار ها  معرض چند  در  از    یزمان  دارند:  سو    ک ی قرار 

  ت یریمد  نی. بنابراانیها و کارفرمادولت  ی منابع مال  تیو محدود  یتصاداق   یهایثبات یب  گرید  ی و از سو  یت یتحولات جمع 

کشورها    ی و ثبات مال   ی نسلنیسالمندان، عدالت ب  ی اقتصاد  وضعیت بدل شده که بر    موضوع چندوجهی  کی ها به  صندوق

 دارد. م یاثر مستق

  ی به سمت سالمند  در حال حرکت  ت یجمع  بیترک  رایاست؛ ز   ش یفشارها رو به افزا  نی از کشورها، شدت ا  ی اریبس   در

  65نسبت افراد  سازمان ملل  براساس گزارش    کرده است.   دا یپ   ش یافزا  ی به زندگ   د یو ام  افته ی کاهش    ی نرخ بارور  ،است

، به  خواهد رسید   2050تا سال  میلیارد نفر    1.6به    2021میلیون نفر در سال    761از  از کشورها    ی ار ی بالاتر در بس سال و  

  ابد ی   ش افزای   ٪ 17  حدود   به   ٪ 10از کمتر از    ها در این سال   سالمند در جهان   ت ی سهم جمع   شود ی م   ی ن ی ب ش ی پ عبارت دیگر  

از   ی ناش   ی مال  ی فشارها شود و سبب می   کند ی وارد م  ی عموم  ی بازنشستگ   ی ها بر طرح   ی شتر ی ب   ی موضوع فشار مال  ن ی ا .    [1]

بنابراین    . کند   د ی را تهد   ی اجتماع   تأمین   ی ها نظام بلندمدت    ی بقا   ، ی بهداشت   ی ها مراقبت   ی ها نه ی هز   ش ی و افزا   ی اقتصاد   ی رکودها 

 
 های بازنشستگی اشاره شده بر مبنای آمار اعلامی صندوق  .1
قانون برنامه هفتم پیشرفت، هرگونه کمک دولت به    28باید توجه نمود بستر قانونی این توصیه نیز فراهم است چراکه بنابر بند الف ماده    .2

شود؛ بنابراین این حکم قانونی،  عنوان مطالبه دولت محسوب می ها نیز به های بازنشستگی در قالب بودجه سنواتی مازاد بر بدهی صندوق 
بخشی از این انتقال دارایی  تمام یا  شایان توجه است که    کند.ها به دولت را فراهم می های زیرمجموعه صندوق زمینه انتقال مالکیت شرکت 

 . باشد  (میتواند در قالب قوانین بودجه سنواتی  )به عنوان منابع تادیه دیون دولت به سازمان تامین اجتماعی
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 ضرورت یافته است.های مرتبط با این نهادها بازنگری در سیاستگذاری

ی و چارچوب سیاستی ابلاغ  سند بالادست   کیعنوان  به  ،یاجتماع تأمین    یکل   یهااستیس  1401سال    ماه فروردین  در

 :بر هااین سیاست« 4و  3همین راستا در بندهای » در . دش

 ، ینسل نیتعهدات ب تیبه حقوق و رعا یبندیپا •

 ، ینسلنیب ی مال نیفاقد تضم   یهاطرح ل یعدم تحم •

 دار، یمنابع پا نیتأم •

 ، منابع و مصارف نیو تعادل ب ی امهیمحاسبات ب تیرعا •

  د یعنوان اموال متعلق حق مردم با تأکبه  ی اجتماع  گرمهی ب  یهاها و صندوقسازمان  ریارزش ذخا  یحفظ و ارتقا •

 ،سازوکار لازم جادیبا ا تیو شفاف ی سودآور ت،یامن  ،یدارامانت بر

قوانا • تشک  ن،یصلاح  و  صندوقسازمان  لات یساختارها  و  تأم  ی اجتماع  گرمهیب  یها ها  جهت  و    نیدر  عدالت 

 ، یامهی قواعد و مقررات ب ی سازکسانی

 ، دولت یهایو انباشت بده جاد یاز ا یریجلوگ •

 .[2] شده است د یتأک «ی نسل نیشده و ب نیتضم یبار مال  نیو تأم ی امهیقواعد ب  تیرعا •

قانون   احکامی  برنامه  در  نیز  پیشرفت  ارتباط  هفتم  در  بازنشستگی  صندوقمهم  مورد و لازم است    شدهمصوب  های 

 . پیگیری قرار گیرد 

تحلیل   و  1405عمومی دولت در سال    بودجه  ه های بازنشستگی ب صندوق   وابستگیدر گزارش پیش رو، ضمن تحلیل میزان  

 کارهایی ارائه گردد. رفت از این مسیر پرچالش، راه روند رو به رشد این وابستگی، تلاش شده تا جهت برون 

 

 

   1405بودجه  لایحه ارقامتحليل های بازنشستگي در ایران و مروری بر وضعيت صندوق . 2

ایران،  درحال در  بازنشستگی  16حاضر  حدود    1مستقل   صندوق  درمجموع  که  دارد  و  پرداز  بیمهمیلیون    28وجود 

پرداز  بیمهعنوان  میلیون نفر به  21براساس آخرین آمارها حدود  .  [3]  اندبگیر اصلی را تحت پوشش قرار دادهمستمری

  3/2حدود    ، یکشور  ینفر در صندوق بازنشستگ  ونیلیم  6/2حدود    ، یدر سازمان تأمین اجتماع   ی اصل  ریبگیو مستمر

  یمیلیون نفر مشترك اصلی سازمان تأمین اجتماع 4/1حدود    ر، یو عشا  انیمیلیون نفر مشترك اصلی صندوق روستای

حدود    یروهاین و  اصل   83مسلح  مشترکین  تعداد  هستند.  فولاد  کارکنان  صندوق  اصلی  مشترك  نفر  سایر    یهزار 

 شود.هزار نفر تخمین زده می 700درمجموع حدود  زیهای بازنشستگی دستگاهی نصندوق

 
به صندوق بازنشستگی کشوری  صندوق بازنشستگی فولاد  1404و در سال  هما ، صندوق بازنشستگی 1401موجب قانون بودجه سال . به 1

 منتقل شد. 
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ها، قادر به پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان خود از محل منابع داخلی نبوده و در قوانین بودجه  اکثر این صندوق

ها در  یافته به این صندوقهای اختصاصشود. اگرچه ردی از کمک سالیانه مبالغی برای کمک به آنها در نظر گرفته می

ها در اثر رسیدن  خصوص، رشد فزاینده این کمک تأمل در اینای نکته قابلبودجه عمومی وجود ندارد. از منظر بودجه

 توجهی از شاغلین فعلی به سن بازنشستگی است. تعداد قابل

دهد اکثریت  ها که شاخصی برای بررسی وضعیت پایداری مالی آنهاست، نشان میبررسی نسبت پشتیبانی این صندوق

در جدول شماره    1403ها در سال  این نهادها در وضعیت هشدار قرار گرفته اند. میزان این شاخص برای این صندوق

 ( آمده است.1)

  1403های بازنشستگي در سال : نسبت پشتيباني صندوق 1جدول  

 81/3 ی اجتماع نیتام سازمان 

 ی کشور یبازنشستگ صندوق

 ( فولاد ی بازنشستگ)صندوق  

47/0 

(0.05 ) 

 81/0 مسلح  یروهاین   یاجتماع نیتام سازمان 

 5/9 ر یعشا و ان ییروستا  کشاورزان،  مهیب  صندوق

 

، نشانگر آن است که این  ستا  رسیده   1تر از  های بازنشستگی فوق که به اعدادی پاییننسبت پشتیبانی در صندوق

 ندارند و لازم است جهت ساماندهی آنها هرچه زودتر اقدام شود. ها دیگر قابلیت احیاء صندوق

ی بازنشستگي وابسته به هاصندوق  اختصاص یافته به، ميزان اعتبارات  1405  بودجه  لایحه  براساس جداول 

رسيده    1405هزار ميليارد تومان در سال    978به    1404هزار ميليارد تومان در سال    777از    کمک دولت،

های دستگاهی غیر پایدار همچون صندوق بازنشستگی کارکنان  این درحالی است که اعتبار کمکی به صندوقاست.  

 ها و ... در این آمار لحاظ نشده است. ، صندوق بازنشستگی کارکنان بانک 1صداوسیما 

 نشان داده شده است.  (1)در شکل    وابسته به کمک دولت   های بازنشستگییافته به صندوقروند کلی اعتبارات اختصاص
 

 
از محل بودجه سازمان    1405هاي صندوق بازنشستگي كاركنان صداوسیما در سال  هزار میلیارد تومان از هزينه   3.5تأمین اعتبار حدود    .1

 صداوسیما انجام شده است.
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 [3]  دولت  ي از بودجه عموم   يبازنشستگ  ی هابه صندوق  افتهینمودار روند اعتبارات اختصاص:  1شکل  

 

درصد رشد را نسبت به سال    25.8،  1405بودجه های بازنشستگي در لایحه مجموع کمک دولت به صندوق

  ی اجتماع  نیدولت به سازمان تأم  یبده  هیارقام مربوط به تأد  (1شماره )  در شکلبه ذکر است    لازم. دهدقبل نشان مي 

 نشده است. انیب ریو عشا انییروستا یاجتماع  مه یو صندوق ب

( شماره  جدول  در  شده  ارائه  اعداد  اساس  صندوق(،  2بر  کليه  به  دولت  بدهي  تأدیه  و  کمک  های  مجموع 

 خواهد بود. تومان ارديل ي هزارم 1176، در حدود 1405بازنشستگي در سال 
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 [4]  1405در سال    يبازنشستگ  یهاصندوق  هيدولت به کل  يبده  هیمجموع کمک و تأد:  2جدول  

 ميزان )هزار ميليارد تومان(  منبع عنوان پرداختي دولت 

 499 ردیف اختصاصی   یکشورصندوق بازنشستگی 

 224 ردیف اختصاصی نیروهای مسلحسازمان تامین اجتماعی 

 بازنشستگان متناسب سازی حقوق 
بخشی از محل یک درصد مالیات بر 

 افزوده ارزش 
252 

دولت به سازمان   انباشته یبده هیبابت تسو

 ی اجتماع  نیتأم

)خارج از   های دولتیتهاتر شرکت

 سقف بودجه( 
100 

دولت به سازمان   انباشته یبده هیبابت تسو

 ی اجتماع  نیتأم
 70 اوراق مالی اسلامی  فروش

دولت به سازمان   انباشته یبده هیبابت تسو

 )جایگزین منابع هدفمندی( ی اجتماع  نیتأم
 17.7 ردیف اختصاصی

بابت بدهی جاری دولت به صندوق بیمه  

 اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر
 7.1 ردیف اختصاصی

های صندوق بازنشستگی کارکنان  هزینهبابت  

 صداوسیما
 3.5 ردیف اختصاصی

 هزار میلیارد تومان  1176 مجموع 

 

  به بودجه عمومی دولت های بازنشستگی  یافته به صندوقاختصاص  هایکمک   نسبت ،  (2)  شماره   که در شکل چنان

؛ به عبارت  است  افزایش یافته  1405درصد در لایحه بودجه سال    16.4به    1396درصد در قانون بودجه سال    13.2از  

 های بازنشستگی به بودجه عمومی دولت در افق میان مدت تشدید شده است.دیگر وابستگی صندوق

جه  اهای بازنشستگی در بودجه، به لحاظ مقدار هرساله با رشد مواگرچه منابع اختصاص یافته به صندوقضمن آنکه 

ها  ، به دلیل تغییرات میزان بودجه عمومی دولت بوده که در برخی سالنمودارایجاد شده در  نوسان  با این حال    ؛بوده

،  1405و لایحه بودجه    1404دجه  بولازم به ذکر است در قانون    ها انبساطی بوده است.انقباضی و در برخی سال

  عمومی دولت   استقراض دولت از صندوق توسعه ملی و رد دیون دولت به سازمان تامین اجتماعی در سرجمع بودجه

؛ لذا این مسئله موجب کاهش  شدهای پیش از آن، این دو بخش در فرابودجه ارائه میآمده است، در حالی که در سال

 شده است. گذشته خود  سال مقادیر دو  مذکور در مقایسه با  نسبت 
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 1]5[  بودجه دولت  يبه عموم   وابسته   يبازنشستگ  یهاصندوقبه    افتهیمنابع اختصاصنمودار نسبت  :  2شکل  
 
  بودجه عمومی از رشد    ترعیسر  ی تعهدات بازنشستگ  رشد،  دهدینشان م  فوق موجود در نمودار   نسبت   روند کلی   شیافزا

کننده  فاصله گرفته و به مصرف  مه یبر حق ب ی مبتن یامهینهاد باز نقش  ی اندهیطور فزابه هاصندوقت و  دولت بوده اس

از دلایل مهم این مسئله، تصویب قوانین سخاوتمندانه و حمایتی از اقشار مختلف در دو    اند.شده  ل یتبد  یامنابع بودجه

  کاهش  موجبموضوع    نیادهه گذشته و عدم پرداخت به موقع منابع تعهدی از سوی دولت بوده است. در نتیجه

 یبودجه ساختار  یکسر  د یتشد  ن يچنهم  و   سلامت   ،آموزش   ، يعمران  یگذارهیسرما  ی برا  دولت   يمال  تيظرف

 شده است.  ندهیآ یهابه نسل ي فعل ی هانسلهای هزینه انتقالو 

 

 بودجه در آینه ی بازنشستگيهاصندوق ي بر تحليل. 3

ا از مقا  نیدر  به صندوق  سه یبخش، پس  قوان  1405  بودجه سال  حهی لادر    یبازنشستگ  یها ارقام کلان مربوط    نیو 

 .  ردیگ یقرار م ی مورد بررس ی بازنشستگ یهااز صندوق ک یهر تریصورت جزئبه ، گذشته  یسنوات یهابودجه 

 سازمان تامين اجتماعي  . 3-1

 
های سال در  های مشابه  گزارش حاضر با گزارش  در  نموداراین    با توجه به تغییر مخرج کسر از "لایحه بودجه" به  "بودجه قانونی مصوب"، اعداد    .1

 گذشته متفاوت است.
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 تحليل منابع و مصارف . 3-1-1

ب  ، اجتماعیتأمین    سازمان حاضر  درحال بیمه شده  48.5از    شیبا  نفر  تحت  بگیر  و مستمری(  یو تبع   ی)اصل   میلیون 

،  3که در جدول  طور  همان  .[7]  شود یکشور محسوب م   ی صندوق بازنشستگ   نیبزرگتر  1403سال  پایان  پوشش در  

میلیارد    هزار  1,449  ، به میزان1404اجتماعی در سال  تأمین    است، منابع مصوب در بودجه سازمان   شده   نشان داده 

درصد از محل وصول    18،  های ناشی از حق بیمهدرصد از این منابع از محل وصولی  75تومان در نظر گرفته شده که  

  رمجموعه یشرکت فعال ز  360)توسط  ییها و فروش دارایگذارهیحاصل از سرما  یوصولدرصد    5  تنها  تعهدات دولت و

درصد( مربوط به هزینه پرداخت مستمری   72ها )در بخش مصارف نیز عمده هزینه است. گرفته شدهدر نظر  (سازمان 

 و درمان بوده است.
 

 []  از کل  کیو سهم هر  )ميليارد تومان( ي اجتماع ن يمنابع و مصارف سازمان تأم: 3جدول 

 منابع 
مصوب 

1403 

مصوب 

1404 

نسب

در  ت

1404 

 مصارف
مصوب 

1403 

مصوب 

1404 

نسب

در  ت

1404 

حاصل  وصولي 

 از حق بيمه 

673,45

9 
1,089,105%75 

ت
ت

دا
عه

 
ي 

ون
قان

 

مستمری ازکارافتادگي و  

 بازماندگان 
189,813 236,469%16

خسارت و 

 جرائم 
 مستمری بازنشستگي  153,82%1 9,670

443,79

7 
597,422%41 

حق درمان   

رايبگیمستمر

و  ن

  شدگانمهيب

 توافقي 

1%21,569 15,800 قانونيسایر تعهدات  190,47%1 12,418

3%48,739 40,677 ی گذار ه یسرمااعتبارات  0%3,563 2,319 هايوصولسایر 

وصولي  

اختصاصي  

واحدهای  

 درماني

15%228,244 159,286 درمان  3,013%0 5,000

وصولي حاصل  

از 

ه یگذاره یسرما

 ا

2%26,930 22,370 پرسنلي و اداری های هزینه 65,415%5 72,625

سهم تعهدات 

 دولت
20%290,470 96,698 سایر  254,316%18 192,948

 968,441 جمع کل منابع
1,449,84

3
 968,441 جمع کل مصارف %  100

1,449,84

3
100  %
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اگرچه سازمان برای ایفای تعهدات خود هنوز به کمک دولت وابسته نشده  آید  ( برمی3طور که از جدول شماره ) همان

های اخیر، نقش مهمی در ارائه  های انباشته و جاری دولت به سازمان به طور خاص در سالاست ولی پرداخت بدهی

، جهت پرداخت تعهدات  1404خدمات از سوی سازمان داشته و دارد. به عنوان مثال سازمان تامین اجتماعی در سال  

هزار میلیارد تومان استفاده    70های غیرملکی از اوراق مالی اسلامی دولت به میزان  ها و بیمارستانخود به داروخانه

  گیرد. ، بخشی از تعهدات ماهانه سازمان از طریق استقراض از بانک رفاه صورت میمطابق بررسی هانمود. علاوه بر این 

 دهد.  مانده تسهیلات دریافتی سازمان تامین اجتماعی از بانک رفاه را در انتهای هر سال نشان می  (3)  در جدول شماره 

 

 []  (الیر  وني ليسال )م   ی از بانک رفاه در انتها ياجتماع  ن يسازمان تام   يافتیدر  لاتيمانده تسه: 4جدول  

تسهیلات میزان  سال  
1396 124,05,831
139713,212,508
1398331,381,28
139938825809
140053008098
1401190000
140210100918
14032021424

 140410409849خرداد  

 

سازمان از بانک رفاه، افزایش  به طور پیوسته میزان استقراض    1401تا سال    1396دهد از سال  این اطلاعات نشان می

در    به بانک رفاه، این بدهی تسویه شد.  1بنگاه اقتصادی   بخشی از سهام تعدادی   با انتقال   1401یافته تا اینکه در سال  

بنابر اطلاعات واصله این عدد  و  های بعد نیز سازمان برای پرداخت تعهدات خود به دریافت تسهیلات وابسته بوده  سال

بانک رفاه تبدیل   آیندههای با انتقال تعهدات سازمان به نظام بانکی، در سال در سال جاری افزایش یافته است. طبیعتاً 

سازمان در قالب تورم به کل جامعه    یناتراز  نهیهز  در این چرخه،   اقتصاد ایران خواهد شد و  اندارابربنگاهیکی از  به  

 شود.   ي منتقل م 

  های بازنشستگی صندوقاکثریت  سازمان تامین اجتماعی با فشار به نظام پولی و  دهد در حال حاضر  این موضوع نشان می

 کند. این موضوع، ضرورت انجام اصلاحات را یادآوری میکه    با فشار به نظام مالی کشور در حال اداره شدن هستند   دیگر

 1405در قالب لایحه بودجه تأمين اجتماعي سایر ارقام مربوط به سازمان . 3-1-2

 
 سازمان تأمین اجتماعی واگذار کند. هایی بود که دولت در نظر داشت بابت بدهی خود به این سهام مربوط به شرکت  .1
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در نظر گرفته شده    ییهافیرد  یاجتماع   نیسازمان تام  یمختلف برا  یهاکل کشور در بخش  1405بودجه    حهیدر لا

 :گرددیم ی است که در ادامه بررس

 [4] 1405بودجه    حهیارقام مربوط به سازمان در قالب لا:  5جدول  

شماره طبقه  

 بندی 
 منبع عنوان پرداختی دولت 

میزان )میلیارد  

 تومان( 

)استناد قانونی و محل تأمین    توضیحات

 مالی( 

دولت   انباشته یبده هیبابت تسو 850001

 ی اجتماع  نیبه سازمان تأم

تهاتر  

های  شرکت

 دولتی 

 قانون برنامه هفتم 28بند الف ماده  100,000

104000-

3 

دولت   انباشته یبده هیبابت تسو

 ی اجتماع  نیبه سازمان تأم

اوراق  فروش

 مالی اسلامی 

 قانون برنامه هفتم 28بند الف ماده  70,000

دولت   انباشته یبده هیبابت تسو 132500

به  ی  اجتماع  نیبه سازمان تأم

ای های بیمهدلیل ارائه معافیت

 )جایگزین منابع هدفمندی( 

ردیف 

 اختصاصی

 10,400به میزان لازم به ذکر است  17,770.2

میلیارد تومان، منابع از محل درآمدهای  

اختصاصی سازمان نیز در نظر گرفته 

 شده است. 

730000-

67 

سهم بیمه کارفرمایی کشاورزان 

( قانون الحاق  63موضوع ماده ) 

برخی مواد به قانون تنظیم  

  بخشی از مقررات مالی دولت

(2) 

ردیف 

 اختصاصی

اعتبار لازم بابت اجرای این حکم از محل  39.48

 درآمدی ردیف( ٪ 20بیست درصد )

 بودجه قوانین در مندرج 160132

  اخذ از حاصل »درآمد عنوان با سنواتی

 سبزیجات« و میوه واردات از عوارض

  اجتماعی تأمین  سازمان به و  تأمین

 . شود می پرداخت

730000-

122 

سهم حق بیمه تأمین اجتماعی  

مهندسان سازمان نظام مهندسی  

  55ساختمان )بند پ ماده 

 برنامه هفتم( 

ردیف 

 اختصاصی

 شیسهم دولت از محل افزا نیمنابع تام 49.82

( قانون نظام  39موضوع ماده ) یهاتعرفه

و کنترل ساختمان مصوب  یمهندس

 . شودیم نیتام 22/ 1374/12

730000-

192 

پرداخت مستمری به فرزندان و 

  60و   ی شده متوف مهیهمسران ب

سال   55سال برای مردان و 

سال سابقه   10 ریبرای زنان که ز

دارند نسبت  مهیپرداخت حق ب

 به سنوات مستمری 

ردیف 

 اختصاصی

در هزار  کیموضوع درآمد حاصل از اخذ  0.926

منطقه ای بابت حق الثبت اموال  متیق

 منقول  ریغ 
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کند. رویکرد  دهد دولت به دلایل متعددی به سازمان تأمین اجتماعی مبالغی را پرداخت مینشان میجدول فوق    بررسی

پیشرفت  قانون   این خصوصبرنامه هفتم  بیمهتدریجی معافیتساماندهی    ،در  پرداخت  های  و  از  التفاوت  مابهاین  ای 

سمت    بهتحت تاثیر این رویکرد    یگذار قانون  رونددهد  ها نشان میبررسی  1است.  بودهمحلی به غیر از منابع عمومی  

  جاد یا موجبکه   یموضوع ؛2مختلف است یهادر بخش  هاتعرفهعوارض و  شیاز محل افزا اقشار یبرخ مهیحق ب نیتام

م  نیا  ن یتام  یبرا  دار یپا  نسبتاً  منابع ا  گردد یمخارج  ا  درنظر  د یبا  حال  نیبا  در    قدرت تفاوت    ند،یفرآ  نی داشت که 

اقشار    د ی جد  ی قالب  درگذشته    ض یتبع  د ی بازتولاقشار مختلف، موجب    یزنچانه و  افزا  برخوردارتر  کم نشده    ش ی دچار 

 نشوند. تیمحروم

هرگونه تعهد  ، دولت را از ایجاد  28ای، قانون برنامه هفتم پیشرفت در بند الف ماده  های بیمهعلاوه بر ساماندهی معافیت

منابع در طول    نیبدون تام  ریو عشا  ان ییکشاورزان، روستا   ی اجتماع  مهیو صندوق ب  یاجتماع  نیسازمان تام  یبرا  دیجد

تواند در بلندمدت موجب تقویت منابع و افزایش پایداری مالی سازمان  ه منع نموده است. این موضوع میبرنام  یاجرا

 گردد. 

 به سازمان تأمين اجتماعي   بدهي دولتتحليل .  3-1-3

های اخیر نقش پررنگی داشته  یکی از موضوعات مهمی که در بودجه سالانه دولت به لحاظ مقداری، خصوصا در سال

پیش از اشاره به میزان بدهی انباشته    منابع مربوط به رد دیون دولت به سازمان تامین اجتماعی بوده است.است، میزان  

دولت به   ر،یچند دهه اخ ی در طایجاد بدهی اشاره مختصری شود.    لیدلابه  های اخیر، لازم است  و تسویه شده در سال

که این تعهدات موجب    است   رفتهیپذ  یاجتماع   نیرا در قبال سازمان تأم  ی و مقررات متعدد، تعهدات  نیعلت وضع قوان

رای  (، بر اساس بودجه پیشنهادی سازمان تأمین اجتماعی ب6گردد. در جدول شماره )ایجاد بدهی جاری در هر سال می

 ها از کل بدهی اشاره شده است.، به این موارد و سهم هر یک از آن1404سال 

 

 []  1404: اقلام تعهدات ایجادی دولت در سال  6جدول  

 سهم از کل  1404 پيشنهادی عنوان 

 %21.33 1,179,300,000 سه درصد حق بيمه سهم دولت

 %5.30 292,800,000 نفر کارگر  5معافيت کارگاه های توليدی دارای تا 

 %2.09 115,300,000 دو درصد حرف و مشاغل آزاد

 %0.91 50,100,000 سهم دولت بابت بافندگي قالي و قاليچه 

 %0.12 6,540,000 چهار درصد حق بيمه و مستمری ایام حضور در جبهه و ایام سربازی

 %0.00 25,000 قانون برنامه ششم توسعه )سنوات ارفاقي برای فرزندان و همسران شهدا(  87بند خ ماده 

 %0.38 20,800,000 قوانين جانبازان 

 %0.05 2,820,000 دو درصد حق بيمه درمان پایه بازنشستگي ایثارگر 

 
 قانون برنامه هفتم پیشرفت  28»خ« و »د« ماده از جمله بندهای  .1
در جریان  ی حمل یار یا مسافر  کرایه   برون شهری از محل افزایش   بیمه رانندگان طرح تامین منابع لازم جهت نیمی از حق  لازم به ذکر است   .2

 است. 
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 سهم از کل  1404 پيشنهادی عنوان 

 %2.94 162,400,000 درصد حق بيمه دوران سربازی  23سهم دولت بابت 

 %1.10 60,900,000 سهم دولت بابت حق بيمه رانندگان، خادمين، باربران 

 %2.58 142,500,000 تعهد دولت بابت گروه های هدف از محل قانون هدفمندی یارانه ها 

 %0.03 1,800,000 حق بيمه راهنمایان گردشگری 

 %0.00 159,000 (1394اجتماعي سال قانون تامين   96ترميم حقوق مستمری بگيران )ماده 

 %0.01 347,000 قانون خدمات رساني به ایثار گران 51اجرای ماده 

 %0.03 1,624,000 1396مصوبه افزایش مستمری تصویب نامه هيات وزیران سال 

 %0.32 17,800,000 ماه( 9به  6افزایش مدت مرخصي ایام بارداری )از 

  88درصد و بالاتر )بند خ ماده  50کليه امتيازات مقرر جهت جانبازان برخورداری فرزندان شهدا از 

 قانون برنامه ششم( 
7,400,000 0.13% 

 %0.03 1,400,000 تأمين صددرصد هزینه درماني ایثارگران

 %3.62 200,000,000 متناسب سازی حقوق مستمری بگيران )برنامه هفتم پيشرفت(

افزایش مدت مرخصي دوقلوها ،پرداخت حقوق ومزایای کامل،   17جواني جمعيت )ماده قانون حمایت از خانواده و 

 کاهش سن بازنشستگي( 
19,200,000 0.35% 

 %0.00 77,000 های هسته گزینش هزینه

 %0.00 71,000 سایر مطالبات بيمه ای 

 %0.01 769,000 سهم بخش درمان سازمان از محل عوارض کالاهای آسيب رسان 

 %0.01 758,000 بخش درمان سازمان بابت پذیرش فوری و بدون قيد و شرط مصدومان حوادث و سوانح رانندگيسهم 

 %0.30 16,663,000 اجرای نظام ارجاع و پزشک خانواده 

 %1.23 68,000,000 اجرای طرح دارویار 

 %1.75 97,000,000 بسته خدمتي بيماران خاص صعب العلاج

 %1.14 63,200,000 خدمات و مراقبت های پرستاریاجرای تعرفه های 

خدمات ناباروری و خدمات درماني رایگان کودکان  43قانون حمایت از خانواده و جواني جمعيت )ماده 

 سال( 7زیر 
10,910,000 0.20% 

 %0.05 2,500,000 سایر

 %0.20 11,300,000 کشور(کل  1388قانون بودجه سال  39بگيران )بند سازی حقوق مستمریهمسان

 %42.84 2,368,695,775 و اجرای برنامه هفتم پيشرفت( 1400، 1399های بگيران )سالسازی حقوق مستمریمتناسب

 %10.96 605,960,000 مستمری(  65قانون تعيين تکليف )بخشنامه 

 %100 5,529,118,775 جمع کل 

 

بگیران، سه  سازی حقوق مستمریتعهدات ایجادی دولت مربوط به متناسب، بیشترین  بر اساس اطلاعات جدول فوق

 نفر کارگر است.  5های تا درصد حق بیمه سهم دولت، قانون تعیین تکلیف، معافیت کارگاه

( میزان بدهی انباشته و پرداخت شده را بر اساس آمار منتشر شده توسط سازمان تأمین اجتماعی و  7جدول شماره ) 

 داری دولت گزارش نموده است. خزانهچنین بر اساس آمار هم
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 [ 9]  )ميليارد ریال( تامين اجتماعي و ميزان پرداخت شده در هر سال   سازمانه دولت به  باشت: بدهي ان7جدول  

 سال
بر  بدهي انباشتي 

 اساس آمار سازمان 

بدهي پرداخت  

 شده
 درصد پرداختي

ميزان بدهي بر اساس  

 آمار دولت 

1395 145303 82,512 5 - 

1396 181904 4,715 0.02 - 

1397 2539305 62,823 2 - 

1398 2944058 52,689 1 938,485 

1399 32430 409,904 11 503,947 

1400 43239 479,745 10 1,014,555 

1401 5922394 855,000 14 2,016,0341 

1402 3232 629,856 8  عدم وجود آمار نهایی 

1403 10,723,4192 1,371,693 12 61,8913 

 

طور  به   یروند  1403تا    1395  یهاسال  یشده طانباشته ثبت  یکه بده  دهدینشان م   فوقجدول    یهاداده  یبررس

  ی شده از سوکه مبالغ پرداخت  ی از هفت برابر شده، در حال   ش یدهه ب  کی و شتابان داشته و در کمتر از    ندهیکامل فزا

فاقد قاعده مال  دار ی ناپا  ، یمقطع   یتی با رشد تعهدات نبوده، بلکه عمدتاً ماه  اسب تنها متندولت نه مشخص داشته    ی و 

 انگر يب  شده،هیو تسو  دی جد  یهاي بده  انيو تداوم شکاف م  ي پرداخت بده   ميزاندر    دینوسانات شد  .است

  ی ها و نسل ي آت   یاهبه سال  يو انتقال مستمر بار مال  يفعال بده  ت یر یمد  یسازوکار منسجم برا  کی فقدان  

ا  است.  ندهیآ افزا  ی نهاد  یناتراز  د یتشد  ان،یم  ن یدر  برا  ش یو  بده  یفشار  واگذار  ی جبران    ا ی  ها ییدارا  ی از محل 

دولت و    انیتوجه داشت که م د یبا  ن،ی. افزون بر اشودیالگو محسوب م  نیا م ی مستق  یامدها یاز پ دار،ی رپایغ  ی راهکارها

  ی اجتماع  نیاختلاف وجود دارد و از آنجا که سازمان تأم  یبده  تیو ماه  زانیدر خصوص م  یاجتماع  نیسازمان تأم

  ی محاسبات و استنادها  ها، لیتحل   یمبنا  تیروا  نیدر عمل ا  کند،یرا ارائه م   هایو مستندتر از بده  هیاول  تیهمواره روا

 . دیافزایتعهدات دولت م  هیتسو ودر ثبت  ی مندو قاعده تیشفاف  ت یکه خود بر اهم  یامر رد؛ یگیقرار م  یکارشناس 

ها و  ها، صندوقمطالبات سازمان( قانون نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی، لازم است  7اگرچه مطابق با بند »ه« ماده ) 

ب قلمروها  یامهی مؤسسات  در  ب  یاجتماع  تأمین  نظام  یفعال  واقع  یمبنا راز دولت  اوراق    ی ارزش  نرخ  براساس  و  روز 

 ها، نرخ به روزرسانی محل اختلاف بوده است.دلیل افزایش میزان بدهی؛ با این حال بهدوشپرداخت  مشارکت

 
 به روز شده به روش ساده  .1
 توسط پژوهشگر محاسبه شده است.  بر اساس اطلاعات منتشر شده توسط صندوق 1403رقم سال  .2
 های اجرایی ثبت شده توسط دستگاه  .3
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گذاری  مقایسه این موضوع با سبد سرمایهنکته قابل توجه دیگر در رابطه با بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی،  

های بازنشستگی در سایر کشورها  گذاری صندوقها است. بررسی وضعیت سرمایههای بازنشستگی در سایر کشورصندوق

. بدهی دولت  [9]  یابدها به خرید و ذخیره اوراق خزانه دولتی اختصاص میدهد بخشی از ذخایر این صندوقنشان می

به سازمان تأمین اجتماعی از این جهت مشابه این نوع اوراق است؛ اما یک تفاوت اساسی آن، عدم وجود توافق بر سر  

های خود  روزرسانی است؛ به نوعی که سازمان امکان خرید و فروش و نقد کردن این نوع از داراییمیزان بدهی و نرخ به

  ترین ویژگی اوراق دولتی در همه کشورها است.را ندارد؛ موضوعی که مهم
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 یکشور ي بازنشستگ صندوق . 3-2

میزان  1404سال    در   بازنشستگی کشوری ودجه مصوب صندوق  ب تومان  531  به  میلیارد  احتساب    بوده  هزار  با  که 

از کل  درصد    86با توجه به این موضوع بیش از    1.سوی دولت تراز شده است  هزار میلیارد تومانی از   461.2مشارکت  

های دولت  قانون برنامه هفتم، کمک   28که مطابق با بند الف ماده    منابع صندوق مذکور وابسته به اعتبارات دولتی است

از محل کسور بازنشستگی  درصد    7.5، حدود  1404سال    . افزون بر این درگرددبه صندوق به مطالبات دولت تبدیل می

  5حدود  تنها    1404عنوان کارفرما حضور دارد. در سال  شود که دولت نیز در اینجا بهمی  تأمین  )کارمند و کارفرما(

 شده است. تأمین  هاگذاریمنابع این صندوق از محل سرمایهدرصد 
 

 [10]  1404در سال    یکشور  يبودجه مصوب صندوق بازنشستگ:  8جدول  

 مصارف  منابع 

%30.6 162.6 تعهد صندوق  -حقوق بازنشستگان  %3.32 17.62 کارمند -حق بیمه وصولی  

%4.21 22.38 )دولت(   -حق بیمه کارفرما
%49 260.2 تعهد دولت   -حقوق بازنشستگان  

%70.24 373.2 کمک به صندوق  -اعتبارات دولتی

متناسب سازی حقوق    -اعتبارات دولتی

 بازنشستگان 
88.2 16.6 %

  -متناسب سازی حقوق بازنشستگان

 تعهد دولت 
88.216.6 %

%3.5 18.77 درمان هزینه تکمیلی درمان بازنشستگان %1.18 6.25 وصولی مرتبط با بخش درمان 

ها و  گذاری درآمد حاصل از سود سرمایه 

 ذخایر 
27.47 5.17%

%14.970.3 سایر 

%0.01 0.045 هاوصولی سایر  

% 100 531.3 هانه یهزمجموع % 100 531.3 مجموع درآمدها 

 

  1405سال    لایحه بودجه  در   ی شورک  ی صندوق بازنشستگ  یف اعتبار یردبیان شد    ی گزارشطور که در ابتداهمان

بودجه سال  هزار    499به   قانون  اعتبارات  به مجموع  افزایش حدوداً    1404میلیارد تومان رسیده که نسبت   26.6با 

است.   بوده  همراه  سال  درصدی  در  کنیم  توجه  باید  صندوق  1404البته  به  فولاد  کارکنان  بازنشستگی  صندوق   ،

  درواقع،  1405سال    حهیدر لا  یصندوق کشور  یدر نظر گرفته شده برا  بودجهبازنشستگی کشوری منتقل شد و  

  ی به صندوق بازنشستگ  افتهی منابع اختصاص(،  9جدول شماره )  . است  هما فولاد و    ،یبه سه صندوق کشور  طبومر

 دهد. را نشان می بودجه  یمنابع عموماز  یکشور

  

 
 سازی حقوق بازنشستگان بوده است. لازم به ذکر است بخشی از این اعتبارات مربوط به اجرای قانون تکلیفی دولت جهت متناسب  .1
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 [3]  بودجه  يدر منابع عموم   یکشور  يبه صندوق بازنشستگ  افته یمنابع اختصاص:  9جدول  

 

افزوده  بر ارزش  ات ی( قانون مال 7موضوع ماده )  ات یبه نرخ مال درصد  یک   صندوق از محل   نیا  که   است   ذکر  ان یشا

بر    اتیاز محل مال   یبهره خواهد برد. مبلغ برآورد  5در جدول شماره    مندرجحقوق بازنشستگان    یسازمتناسب  جهت

مشمول  های  صندوق  یآن برا  یک ی تفکتومان است که البته سهم    اردیلیهزار م  113.6لایحه بودجه  براساس    افزودهارزش

 .ستی مشخص ن 1این قانون 

  ی هاشیازاف   ریحقوق و سا  یال یر  بیضر  شیفزاا  ،کل کشور  1405بودجه سال    حهیلااساس جدول الزامات مصارف    بر

  ی هاصندوق  مشترکان   ران،یبگفهیو حقوق بازنشستگان، وظ  ها دستگاه  هیکل   ریبگمختلف حقوق  ی هاگروه  یبرا  متناظر 

بدون احتساب افزایش    ،یاجرائ  ی هادستگاه  به وابسته    ی بازنشستگ   یها صندوق  ر یو سا  ی لشکرو    ی کشور  ی بازنشستگ

   .استشده  نییدرصد تع  20 ناشی از مرحله سوم متناسب سازی حقوق بازنشستگان 

بودجه عمومی و نقش   به منابع  اندك، وابستگی شدید صندوق  تامین  بنگاهاندك  نسبت پشتیبانی  اقتصادی در  های 

منابع صندوق، همه و همه نشانگر الزام سیاستگذار نسبت به تعیین تکلیف صندوق بازنشستگی کشوری است. علاوه بر  

  )حتي به شرط تامين شدن منابع مالي(  قانون برنامه هفتم  28بند »ر« ماده  و اجرای   بیتصوهمه این موارد،  

  يتيدر وضع  گریاست. به عبارت د  «ي با عنوان »صندوق بازنشستگ  ی شدن نهاد  ده يبر لزوم برچ  يواضح  ليدل

ميزان   یشود و نه بر مبنا  نييدرصد حقوق شاغل همتراز تع  90سالانه و متناسب با    بازنشستگانکه حقوق  

  ن ی کمتر  طی شرا  نیدر ا  .است  رفته  نياز ب  ي به طور کل   ي بازنشستگ  صندوق   مفهوم  و  معنا  ، مشارکت بيمه شده

فصلنامه های آماری  اطلاعات منتشر شده در  بنابر  .  استبه صندوق    دیاز ورود افراد جد   یريجلوگ  اقدام،

تا    1400اند و در سالهای  کسورپرداز جدید وارد صندوق شده  16,386،  1403تا    1401، در سالهای  صندوق 

  شدن   اضافه  که  یت یوضع  در.  نفر سوابق بيمه پردازی خود را به صندوق کشوری منتقل کرده اند  31,250  ،1403

 .ستی ن یرفتن یپذ وجه چ یه به سئله م  نیا ،2داد  خواهد شیافزا را  صندوق مصارفبه طور خالص  ،دی جد فرد هر

  

 
اند از: صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان  افزوده عبارت سازی از محل یک درصد مالیات بر ارزش قانون متناسب های مشمول  . صندوق 1

 تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و صندوق بازنشستگی فولاد.
 گزارش موسسه بین المللی مکنزی. 2

 شماره ردیف  عنوان 

 1405لایحه در 

 اعتبار )هزار ميليارد تومان( 

 1405سال  1404سال  1403سال  1402سال  1401سال 

 207255 3939 499 134 104001 بازنشستگان   یای دولت به صندوق جهت پرداخت حقوق و مزا ی هاکمک

%23.91 54.5% -  میزان رشد )%(   
54% 6/26%  
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 . صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستایيان و عشایر3-3

  ی اجتماع  ن ی»قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم بیتصو یدر پ   ریو عشا ان یکشاورزان، روستائ ی اجتماع  مه یصندوق ب

 223و حدود  فعال  پرداز  مهی نفر ب  ونیل یم  2.1شده و تاکنون توانسته است حدود    یانداز« راه1383  بهشتیمصوب ارد

 . را تحت پوشش قرار دهد ریبگیهزار نفر مستمر

منابع و مصارف صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر مورد بررسی قرار گرفته  ،  ( 10)در جدول شماره  

 است.

 [12]  )ميليون ریال( منابع و مصارف صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستایيان و عشایر  :10جدول  

 به کل  1404نسبت   1404مصوب  1403مصوب  منابع صندوق 

  حق بیمه وصولی )سهم بیمه شده( 
  سهم تعهد دولت

  ها و ذخایرگذاری درآمد حاصل از سرمایه 
% 100 مجموع منابع  

 به کل  1404نسبت   1404مصوب  1403مصوب  مصارف صندوق 

  و اداری  های پرسنلیهزینه

   ایسرمایه های هزینه

   تعهدات قانونی 

   گذاریاعتبارات سرمایه 

% 100 مجموع مصارف  
 

  36درصد و سهم تعهدات دولت    18، پیش بینی شده سهم بیمه شده  1404مطابق با اطلاعات جدول فوق در سال  

درصدی در تامین    45ها و ذخایر سهم حدود  گذاریدرصد از منابع را تامین نماید. از سوی دیگر درآمد حاصل از سرمایه

 منابع داشته و قابل توجه است.  

 ، میزان بدهی دولت به صندوق روستاییان بررسی شده است: (11)در جدول شماره  
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 [13]  )ميليون ریال( : بدهي دولت به صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستایيان و عشایر11جدول  

سال
سهم حق بيمه 

تعهد دولت 
ميزان پرداخت شده از 

 تعهد دولت 
 انباشته دولت به صندوقبدهي   نسبت

 441441290550058150891
4842490334000090332828
4420432382503131155
83282248580029141109
1098135229342302299443
12832829391022843489291
191052150000113093430
28029820200000059542438
42551381352100029215405441
85299123214200384248002213
1084354404500003238455988

410ميانگين نسبت تعهدات پرداخت شده به سهم حق بيمه تعهد دولت 
 

فوق  اطلاعات به    یع یتجم  یبده  زانی، م1403  سال پایان  تا    دهدینشان م   جدول  به صندوق  هزار    38حدود  دولت 

و    مهی دولت بابت حق ب  یمربوط به سهم پرداختن   یهایبده   عیاز تجم   یناش   زانیم  نی است. ا  دهی تومان رس  اردیلیم

مربوط    یو بخش  1توسعه کشور   یهابرنامه  یقانون احکام دائم  57بند ب ماده    3تبصره    یمبالغ مربوط به اجرا  نینچهم

  یپرداخت بده  یبرا  یسنوات  یهاشده در بودجه  ینیبشی عدد پلازم است توجه کنیم    هاست.  یبده  نیا  ی روزرسانبه به 

موضوع باعث انباشت   نیکل تعهدات سالانه دولت به صندوق بوده است و ا زانیدرصد م 39.2دولت به صندوق، حدود 

های عمومی و  انجام شده از مرکز مدیریت بدهی  یاستعلام رسم  مطابقازسویی    تعهدات دولت به صندوق شده است.

  ن یبوده که ا  الی ر  ونیلیم  3,450,882به صندوق،    یفرادستگاه  ی، مانده بده1/1404/ 23  خ یروابط مالی دولت تا تار

 . از نگاه صندوق و دولت است ی بده زانیموضوع نشان دهنده اختلاف فاحش م

سال   بودجه  قانون  در  مبلغ  1404اگر چه  به    15،  دولت  انباشته  بدهي  پرداخت  بابت  تومان  ميليارد  هزار 

هيچ مبلغي بابت   1404با استعلام انجام شده از صندوق، تا پایان آذرماه سال  مطابق  صندوق دیده شده ولي  

،  1405پرداخت بدهي جاری و انباشته صندوق اختصاص پيدا نکرده است. ضمن آنکه دولت در لایحه بودجه  

 ت.مبلغي بابت پرداخت مطالبات انباشته صندوق اختصاص نداده اس 

  

 
 سال سابقه   10سال سن و   70بازنشستگی با  .1
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 [5]  : منابع اختصاص یافته به صندوق بيمه اجتماعي روستایيان بابت سهم حق بيمه دولت12جدول  

 

ای برای  ، دولت انگیزهعمومی  ی رسد به دلیل  عدم وابستگی صندوق کشاورزان، روستائیان و عشایر به بودجهبه نظر می

اما باید    های پرداخت خارج کرده است.خود به این صندوق نداشته و آن را از اولویت  یجاری و انباشتهپرداخت دیون  

تواند  میرویکرد  این  ی مشابه و آزموده شده درخصوص سازمان تامین اجتماعی، اتخاذ  درنظر داشت بر اساس تجربه

 برای صندوق روستایان رقم بزند. ی مشابهسرنوشت

 سازمان تأمين اجتماعي نيروهای مسلح . 3-4

  ارد یلیهزار م   224سال به    نیمسلح در ا  ی روهاین  یاجتماع   ن یاعتبار سازمان تأم  زانیم  1405بودجه سال    حه یمطابق لا

موضوع    اتینرخ مال   درصدک ی   شیاز محل افزا  زیصندوق ن  نیالبته ا  1. است  یدرصد  24.4از رشد    یکه حاک  دهیتومان رس

 5مند خواهد بود. مطابق با جدول  حقوق بازنشستگان بهره  یسازافزوده جهت متناسببر ارزش  اتیال( قانون م7ماده )

  113.6، مجموعاً  1405بودجه سال    حهیافزوده در لابر ارزش  اتیاز محل مال  ی، مبلغ برآورد1405بودجه سال    حهیلا

 . ستیها مشخص نصندوق  یآن برا ک ی است که البته تفک  تومان  اردیلیهزار م

  یی گو، پاسخصندوق نیبه ا ریاخ یهاکشور در سال یکلان از منابع عموم یهارغم اختصاص بودجهذکر است به انیشا

  نهاد   ن یعملکرد ا  یجهت بررس  ی اعتبارات اندك بوده و آمار و اطلاعات مال  نیا  کردنهیدرخصوص نحوه هز  تیو شفاف 

های زیرمجموعه این صندوق چه میزان از منابع را تأمین  گذاریاین مشخص نیست سرمایهعلاوه بر    .نشده است  ارائه

  های بازنشستگی،های زیرمجموعه صندوقبا توجه به الزام برنامه هفتم پیشرفت نسبت به واگذاری شرکت  کنند ومی

 ها به چه سمت و سویی خواهد بود. افق پیش روی این بنگاه

 

 [5]  بودجه  يدر منابع عموم   ی به صندوق لشکر  افتهیمنابع اختصاص: 13جدول  

  

 
 گردد.های دولت به صندوق به مطالبات دولت از صندوق تبدیل می قانون برنامه هفتم، کمک  28مطابق با بند الف ماده  1

  فیشماره رد عنوان 

 1405در لایحه 

 ارد تومان( يلياعتبار )هزار م

 1405سال  1404سال  1403سال  1402سال  1401سال 

 7.187 5.7 4.045 3.271 1.352 152003 به صندوق بابت تعهد حق بیمه جاری دولت   میزان پرداختی

%23.66 141.9% -  میزان رشد )%(   40.91%  26.09%  

  فیشماره رد عنوان 

 1405در لایحه 

 ارد تومان( يلياعتبار )هزار م

 1405سال  1404سال  1403سال  1402سال  1401سال 

 224 179.7 132.3 112.7 71.65 104001 بازنشستگان   یای دولت به صندوق جهت پرداخت حقوق و مزا ی هاکمک

%45/17 57%/29  ---   میزان رشد )%(   35% 4/24%  
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 . صندوق بازنشستگي وزارت اطلاعات 3-5

رسد که  هزار میلیارد تومان می  3.4به حدود    1405اعتبار تخصیص داده شده به این صندوق در لایحه بودجه سال  

 20.5گذشته  بگیران این صندوق خواهد شد و نسبت به سال  صرف پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان و مستمری

اطلاعاتی   نیز یافته به این صندوقکرد منابع اختصاصدرصد رشد داشته است. مشابه با صندوق لشکری، از نحوه هزینه

 . در دسترس نیست

 

 [5]  1405: منابع اختصاص یافته به صندوق بازنشستگي وزارت اطلاعات در لایحه بودجه  14جدول  

 

به   توجه  پیشنهاد  با  این صندوق،  به  منابع تخصیصی سالانه  و  این صندوق  به  اطلاعات مربوط  و  آمار  عدم شفافیت 

نیز  می این صندوق  به منظور کاهش هزینهچون سایر صندوقهمگردد  ناتراز صنفی، تعیین تکلیف شده و  های  های 

 اداری و مدیریتی، به صندوق لشکری منتقل گردد. 

 . صندوق کارکنان صدا و سيما3-6

اداره میصندوق   بودجه بازنشستگی کارکنان صدا و سیما ذیل سازمان صدا و سیما  قانون  بار در  اولین  برای  شود و 

ها پیش از این نیز از طریق  د. با این حال بنابر بررسیشایجاد  آن ای برای تعادل منابع و مصارف ، ردیف جداگانه1404

 داد.  منابع دستگاه مربوطه، ناترازی خود را پوشش می

 

 [5]بازنشستگي کارکنان صدا و سيما  به صندوق    افتهیمنابع اختصاص  :  15جدول  

 

به بودجه    ،یناتراز  تیبا قرار گرفتن در وضع  یصنف  یها که قرار است صندوق  یقابل توجه آن است که درصورت  نکته

   شفاف و تحت نظارت باشند.   هاصندوق  نیا  ،یابودجهمازاد    وجودمتصل شوند، لازم بود از همان ابتدا و در زمان    یعموم

  

  فیشماره رد عنوان 

 1405در لایحه 

 ارد تومان( يلياعتبار )هزار م

 1405سال  1404سال  1403سال  1402سال  1401سال 

 3.39 2.81 2 1.63 1.4 104001 بازنشستگان   یای دولت به صندوق جهت پرداخت حقوق و مزا ی هاکمک

%23.1 16.4% ---   میزان رشد )%(   40% 20.5%  

  فیشماره رد عنوان 

 1405در لایحه 

 ارد تومان( يلياعتبار )هزار م

 1405سال  1404سال 

 3.56 5.4 109 بازنشستگان   یای دولت به صندوق جهت پرداخت حقوق و مزا ی هاکمک

%-34.7   میزان رشد )%(   
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 های بازنشستگيپيشرفت در حوزه صندوق  انطباق بودجه با برنامه هفتمميزان . 4

  در واقع،  در جهت اجرای سیاستهای قانونی دولت  در آن سال  دخل و خرج کشور  تنظیمبودجه سالانه کشور علاوه بر  

به این مهم توجه نشود، عملاً حرکت در مسیر برنامه    بودجهتدوین  و در صورتی که در    است ساله    5های  برنامهی از  برش

مورد    شرفت یبر برنامه هفتم پ   1404بودجه    حهیانطباق لا  زانیم(،   16در جدول شماره )  به انحراف کشیده می شود.

در مواردی که مفاد قانون برنامه رعایت نشده است، این امر به دلیل مغایرت با قانون الزامات و   بررسی قرار گرفته است.

قوانین بودجه سنواتی مصوب   قانون اساسی )مبنی بر لزوم تهیه لایحه    52، نقض صدر اصل  1404احکام مورد نیاز 

 بودجه بر اساس ترتیبات قانونی( به نظر می رسد.

 

 بر برنامه هفتم پيشرفت 1404: ميزان انطباق لایحه بودجه  16جدول  

 توضیحات  وضعیت بودجه نسبت به برنامه موضوع  ماده 

الف    هایبند

ماده  و ب 

28 

 هیتأددولت به  فيتکل

شده  يحسابرس  يبده

 نيخود به سازمان تام

 ي اجتماع

همت  170، 1405بودجه  حهیدر لا دولت

همت  17.7انباشته و  يبده هیتادجهت 

خود به سازمان    یجار ونید هیتاد یبرا

 .است گرفته نظردر  ياجتماع نيتام

 دهید منابع حال نیا با شده انجاماین تکليف 

  کرده  دايپ کاهش  قبل سال به نسبت شده، 

ها و افقي برای تسویه کامل بدهي است

 ترسيم نشده است.

ماده  بند الف 

28 

 هیتأددولت به  فيتکل

شده  يحسابرس  يبده

 مهيخود به صندوق ب 

کشاورزان،   ياجتماع

 ر یو عشا انیيروستا

به انباشته خود  ونید هیتاد یبرا دولت

صندوق روستایيان، مبلغي در نظر نگرفته 

همت منابع   7.1جاری، ولي برای تادیه دیون 

 دیده است.

؛ زیرا حکم برنامه  شده استناین حکم انجام 

مرتبط  است که ناظر بر بدهي حسابرسي شده

 و نه دیون جاری. با دیون انباشته است

بند الف ماده  

28 

 جادیاز ا دولتمنع 

  دیهرگونه تعهد جد

  نيسازمان تام یبرا

و صندوق   ياجتماع

  ياجتماع مهيب

 انیيکشاورزان، روستا

  نيبدون تام ریو عشا

  یمنابع در طول اجرا

 ه برنام

تعهد جدیدی برای این دو صندوق در 

 بودجه ایجاد نشده است. 
 این حکم مورد توجه بوده است.

بند ر    1جزء 

 28ماده 

حقوق  یساز متناسب

  ، یکشور  بازنشستگان

 یلشکر

دولت برای انجام متناسب سازی این حکم،  

 همت منابع در نظر گرفته است. 252
 این حکم به طور کامل انجام شده است.

سازمان تامين اجتماعي این حکم را اجرایي با اینکه دولت اجرای سياست متناسب حقوق  یساز متناسببند ر    2جزء 
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 توضیحات  وضعیت بودجه نسبت به برنامه موضوع  ماده 

سازمان   بازنشستگان 28ماده 

 ي اجتماع نيأمت

سازی به به سازمان تکليف کرده با این حال 

 منابعي برای آن در نظر نگرفته است.

نموده، اما دولت منابعي برای اجرای آن در  

نظر نگرفته است و همين موضوع باعث بروز 

اختلاف ميان دولت و سازمان بر سر ميزان  

 بدهي شده است. 

بند ر    3جزء 

 28ماده 

حقوق  یساز متناسب

صندوق    بازنشستگان

  ياجتماع مهيب

 انیيروستا

صندوق و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي 

با توجه به عدم تحقق شرط »متناسب با  

های سنواتي« در  اعتبار دریافتي در بودجه

اقدامي در این راستا مفاد حکم قانوني، 

 انجام نداده اند. 

با توجه به تجربه اجرای متناسب سازی در  

ها، در صورت اجرای این حکم  سایر صندوق

در این صندوق، بار مالي قابل توجهي در بلند  

مدت ایجاد خواهد شد که  لازم است برای 

اجرای آن منابع مالي پایداری در نظر گرفته 

 شود.

بند )پ(  

 55ماده 

  يقيحق یاعضا مهيب

  تيپروانه صلاح یدارا

سازمان نظام   یاحرفه

 ساختمان  يمهندس

 50دولت برای انجام این موضوع، حدود  

بودجه در نظر گرفته ميليارد تومان در 

 است.

کفایت منابع درنظر گرفته شده محل سوال  

بوده و درصورت عدم کفایت، ضمن اصلاح 

منابع مالي درنظر گرفته شده باید از تحميل  

بار مالي جدید بدون پشتوانه به سازمان تامين  

 اجتماعي اجتناب گردد. 
 

 

 جمع بندی و پيشنهاد . 5

)از جمله    یبازنشستگ   یاصل   یها دولت به صندوقاعتبارات اختصاص یافته توسط    دهد ینشان م   ی ابودجه  یمرور روندها

مصارف بودجه    یندهیو فزا  داریاز اقلام پا  یک یبه  اعتبارات  این  که عملاً    دهیرس  سطحی  به(  …فولاد و   ، یلشکر  ،یکشور

  98از    ش یبه باعتبارات تخصیص یافته  مجموع    1405بودجه    یحهیدر لا درهمین خصوص  شده است.    ل یتبد  یعموم

 . است دهیدولت رس  یدرصد کل بودجه عموم  14تومان معادل حدود  اردیلیهزار م

  ی رهایاز مس   حل مسئله است که امکان    یاگونهبه  ی به اعتبارات دولت  ی وابستگ  نسبت پشتیبانی و  ز یها نسطح صندوق  در

عنوان  به.  کندیم  ( را کمی گذارهیسرما  یمقطع   یبهبودها  ای   ایسنجهاصلاحات    مه،یبمحدود نرخ حق  ش یمتعارف )افزا

درصد منابع صندوق    86از    شیکمک دولت، ب  ببا احتسا  1404در بودجه مصوب    ،یکشور  یدر صندوق بازنشستگمثال  

شکاف  لازم به ذکر است   .درصد گزارش شده است 5حدود  یگذارهیوابسته بوده و سهم منابع سرما ی به اعتبارات دولت

تمرکز    های اقتصاد کلان،نابسامانی  چونهم  یعوامل  بیاز ترک   یمعمولاً ناش   ییدارا  ییو توان درآمدزا  یی اندازه دارا  نیب

های سیاسی  انتصابات کوتاه مدت و دخالت ی،بازده، نبود راهبرد خروج و نقدشوندگ کم ی ها در شرکت هادارایی یپرتفو

 از دو منظر ضرورت دارد:  ها ییدارا فیتکلنییراستا تع نیدر ا .در این حوزه است

  ، دولت  نیمسئول از وقت    یبخش   توجه به این نکته لازم است که  :ینهاد  ش یو فرسا  يفرصت حکمران  نهی: هزالف

ها صرف  صندوق  رانیو تفحص و ...( و مد  قیتحق   ضاح،ی است   ر،ی)در قالب سوال از وز  یاسلام   یمجلس شورا  ندگانینما
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 .ستی انجام شده ن  یهانهیمتعدد متناسب با هز  لیدلابه  ، یینها   یاما خروج  شودیم  رمجموعهیز  یهاامور مربوط به بنگاه

بنگاهب ورود  ناتراز:  تله  به  صورت  :ي بازنشستگ  یهاصندوق  یها  شرکتبررسی  مالی  زیرمجموعه  های  های 

به منظور تامصندوقدهد که این  های بازنشستگی ناتراز نشان میصندوق خود به سمت    ینقد  یازها ین  ن یها عموماً 

بررسی    . به عنوان مثالروندیشده م  جاد یدر جهت خارج کردن بخش عمده سود ا  رمجموعهیز  ی هافشار به شرکت

هلدینگ  خالص در  به سود  تقسیمی  است که  نسبت سود  آن  نشانگر  بازنشستگی کشوری  زیرمجموعه صندوق  های 

صندوق بخش زیادی از سود خالص ایجادی را خارج نموده و تلاش کرده تا درصد بالاتری از منابع صندوق، از بخش  

ساله  )شستا(، در طول دوره هفت  ی اجتماع  نیتام  یگذارهیشرکت سرما  نمونه دیگر  در  [14]  گذاری حاصل شود.سرمایه

 [.13ه است ]کرد م یتقس را  درصد از سود خالص  92از  شیب1403به خرداد سال  ی نتهم

  رمجموعه یز  ی هایگذارهیسرما و    ی بازنشستگ  یها صندوقگزارش در ارتباط با    یینها  شنهادی پ  ،توجه به نکات ذکر شده   با

 خواهد بود: ریآنها به صورت ز

 و تبدیل آنها به اداره بازنشستگي در صندوق بازنشستگي کشوری های صنفي ناتراز الف: تجميع صندوق

تکثر صندوق به  توجه  تفاوتبا  و  س   ترنهی هزکم  ریمس  ،ینهاد   یها ها  که  است  پراکنده    گذار استیآن  »اصلاحات  از 

مسیر ورودی های جدید بسته شود و با    حرکت کند.   کپارچه« ی  ی گرمیو تنظ   ع یصندوق« به سمت »تجمبهصندوق

و یا ذیل سازمان برنامه و بودجه    هتوجه به نوع صندوق، پرداخت حقوق بازنشستگان توسط اداره ای ذیل دستگاه مربوط

 های زیرمجموعه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی قابل توصیه است. این اقدام در گام اول در رابطه صندوق  انجام شود.

و صندوق بيمه    های مذکور به سازمان تأمين اجتماعي های زیرمجموعه صندوقها و بنگاهب: انتقال دارایي 

 در ازای بدهي تجميع شده دولت به صورت مشروط  اجتماعي کشاورزان، روستایيان و عشایر

همانطور که در بخش های مختلف این گزارش بیان شد، تعدادی از صندوق های بازنشستگی به بودجه عمومی دولت  

از سوی دیگر بدهی دولت به سازمان  های آنها نقش بسیار اندکی در تامین منابع آنها دارد.  وابسته شده اند و بازده دارایی

  تامین اجتماعی به اعداد بسیار بزرگ تبدیل شده و چشم اندازی جهت تسویه آنها در کوتاه مدت قابل تصور نیست. 

لذا توصیه    ضمن آنکه بدهی دولت به صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر نیز در حال انباشت است.

زیرمجموعه  های داراییهای انباشت شده دولت،  به منظور تسریع در پرداخت بدهی، ولپیشنهاد ا شود پس از انجام می

و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان    های فوق با تدوین یک برنامه مشخص به سازمان تامین اجتماعی صندوق

قانون برنامه    28بنابر بند الف ماده    بستر قانونی این توصیه نیز فراهم است چراکه   باید توجه نمود   1.گرددواگذار    و عشایر

عنوان  به  زین  ها یبر بده  ازادم   یدر قالب بودجه سنوات  های بازنشستگیبه صندوق  هرگونه کمک دولت  شرفت، ی هفتم پ

ها به  صندوق  رمجموعهی ز  یهاشرکت  تیمالک انتقال    نهیزم  حکم قانونی،  نیا  ؛ بنابراینشودیمطالبه دولت محسوب م 

 
های وابسته  های برخی صندوق طور مشخص ناظر بر واگذاری اموال و دارایی ، حکمی به 1404در جریان بررسی بخش درآمدی لایحه بودجه  .1

 به بودجه عمومی برای تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی مطرح شد ولی در نهایت به تصویب نرسید. 
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 . کندیدولت را فراهم م

تواند موجب  می  های ارزشبه منظور تکمیل زنجیره  به این دو صندوقهای دولت به  با رویکرد تسویه بدهی  این اقدام

  ی هاشرکتهای ارزش خصوصاً در  های تولیدی شود. احیای زنجیرهتجمیع شرکتبه واسطه    ییارزش و درآمدزا  شیافزا

  ی ساز رشد ارزش بازار و آماده  دار، یسود پا  شیافزاظرفیت    ،یم یفولاد و پتروش  چونهایی همحوزه  دربزرگ و اثرگذار  

های منتقل  چنین لازم است تعداد زیادی از شرکتهم  را ایجاد خواهد کرد.  مدتانیدر افق م  ی واگذار  یبراها  شرکت

  گذاری هر صندوق تعیین تکلیف گردند قانون برنامه هفتم پیشرفت و براساس ضوابط سرمایه  28و    5شده مطابق با مواد  

در رابطه با صندوق عشایر، پیشنهاد  های بازنشستگی جلوگیری شود.  داری ذیل صندوقهای بنگاهتا از تشدید آسیب

 نشود. مالک سهام کنترلی   ،های منتقل شدهاین صندوق در شرکتکه   باشدای ها به گونهگردد انتقال داراییمی
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های  های بازنشستگی اعم از کمک، بدهی دولت و ردیفبه صندوق  1405مجموع اعتبارات اختصاص یافته در لایحه بودجه  
 شود. درصد بودجه عمومی دولت را شامل می 19.75هزار میلیارد تومان رسیده که بیش از  1176اختصاصی، به حدود 
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