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 ده یچک

بودجه دولت به منابع و مصارف   دولت است.    ی ( و بودجه عموم ی )گردش مال   ی دولت های  بودجه شرکت  ی بودجه کل کشور حاو 

از ارائه  ها  مثل دانشگاه   ی دولت های  دستگاه   ی که برخ   یی درآمدها   ی عن ی مختصرا    ی . بودجه اختصاص شه ی م   م ی تقس   ی ص و اختصا   ی عموم 

از بودجه دولت داره    ی ک ی بخش بودجه که سهم کوچ   ن ی . ا کنن ی امناشون خرج م   ئت ی ه   ار ی و با اخت   کنن ی خدمات کسب م   ی برخ 

 شده.     جاد ی ا ها  دستگاه   ی برخ   یی درآمد زا   زه ی انگ   ش ی با هدف افزا   شتر ی ب 

)صادرات نفت و گاز و فروش    ی ا   ه ی سرما های  یی دارا   ی (، واگذار ر ی و سا   ات ی از درآمدها )مال   ی کل   ی بند   م ی تقس   ک ی دولت در    ی عموم   منابع 

  ک ی   ز ی شده. در سمت مصارف بودجه ن   ل ی ( تشک ی دولت های  )استقراض دولت و فروش شرکت   ی مال های  یی دارا   ی ( و واگذار ی اموال دولت 

و ...(، اعتبارات تملک    ی )حقوق و دستمزد و مستمر   ی جار های  نه ی هز   ا ی   ی ا   نه ی است. اعتبارات هز   ارائه متناظر قابل    ی بند   م ی تقس 

 دولت و ...(.    ن ی ش ی پ های  )بازپرداخت قرض   ی مال های  یی دولت( و اعتبارات تملک دارا   ی )مخارج عمران   ی ا   ه ی سرما های  یی دارا 

  ، ی ا   ه ی سرما های  یی از اعتبارات تملک دارا   ی ا   ه ی سرما های  یی دارا   ی از کسر واگذار   ، ی ات ی تراز عمل   ی کسر ها  نه ی کسر درآمدها از هز   از 

 شود.    ی حاصل م   ی تراز مال   ی کسر   ی مال های  یی از اعتبارات تملک دارا   ی مال های  یی دارا   ی و از کسر واگذار   ی ا   ه ی تراز سرما   ی کسر 

  ی عمران های نه ی تومان از هز  ارد ی ل ی هزار م  325و   ی جار های نه ی تومان از هز  ارد ی ل ی هزار م  600دولت  1405بودجه سال   حه ی لا  در 

 کرده.   ن ی تام   طریق قرض گرفتن خود را از  

 

 مقدمه. 1

قانون اساسی دولت باید پس از تدوین لایحه بودجه آن را برای بررسی و تصویب به مجلس ارائه    52بر اساس اصل   

  لایحه بودجه را به مجلس تقدیم کرد.آذرماه با حضور در جلسه صحن علنی    2رییس جمهور روز سه شنبه    نماید.

مجلس پس از تشکیل کمیسیون تخصصی برای بررسی لایحه بودجه )به نام کمیسیون تلفیق( باید درباره کلیات لایحه  

اگر کلیات لایحه دولت تایید شود مجلس وارد بررسی جداول بودجه خواهد شد و اگر    بودجه دولت تصمیم گیری کند.

   دولت مکلف به اصلاح لایحه خود و ارسال مجدد آن به مجلس است. کلیات لایحه بود در صحن علنی رد شود 

آنجایی که لازم است عموم مردم   برای سال    از محتویاتاز  بودجه دولت  باشند  1405لایحه  این گزارش  هدف  آگاه 

این مفاهیم در قالب پرسش و پاسخ هایی که هر یک از  آشنایی مخاطبان با مفاهیم اصلی بودجه در نگاهی ساده است. 

پیشنهاد می شود برای    مردم کشور عزیزمان درباره بودجه دارند طراحی و به صورت مختصر پاسخ داده شده است. 

سال   بودجه  لایجه  تر  تخصصی  و  تر  پیچیده  ابعاد  از  گزارش   1405آگاهی  مرکز  های  به  که  متعددی  و  تخصصی 

 مجلس تنظیم کرده است رجوع شود.های پژوهش
 

 (: 2) کل کشور 1405لایحه بودجه سال  بررسی

 بودجه به زبان ساده

 اول()ویرایش 
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 بودجه ایهای پرسش و پاسخ. 2

 ؟ه چرا از مردم مالیات دریافت میکن   هنفت دار   ی کهدولت.  سؤال 

کارکرد اول تنظیم گری و کارکرد دوم تامین منابع برای بودجه. برای   می توان متصور بود.  برای مالیات دو کارکرد پاسخ: 

هدف اصلی گران  اقدام به دریافت مالیات بر مصرف دخانیات نماید مثال اگر دولت به دلیل زیانبار بودن مصرف دخانیات

لذا حتی در صورتی که بودجه از نفت تامین شود این کارکرد مالیات ستانی   دخانیات و کاهش مصرف آن است. شدن  

  برقرار است. 

مصارف بودجه دولت   1405در سال  بودجه دولت نگاه کنیم.  کمی به اعداد و ارقام    هاما درباره تامین بودجه دولت ابتدا لازم 

هزار میلیارد تومانه.   263تنها  منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  هزار میلیارد تومان است این در حالیه که    200هزار و    5

درصد منابع صادراتی   51قراره    1405البته باید دقت کنیم که بخشی از نفت وارد صندوق توسعه ملی میشه. در سال  

درصد از این سهم رو استقراض میکنه از صندوق و اونو به عنوان منابع حاصل   31نفت وارد صندوق توسعه ملی بشه. دولت  

 نفت   در نتیجه  . هزار میلیارد تومانه   590که رقمش    ودجه میکنه از استقراض از صندوق توسعه ملی )و نه نفت( وارد ب 

 بودجهپس منبع دیگه ای برای تامین باقی    . 1کردهدرصد مصارف دولت رو تامین    16تنها    )مستقیم و استقراض از صندوق(

 (1)نمودار دولت لازمه. 

 

 
 [ 1] کیتفک  به  دولت  بودجه  منابع  سهم.  1شکل  

 

 

 
، تعهدات  نفتیهای  تامین و واردات فرآورده   مواردی نظیر  درج شده صرفیه بخش دیگه نفت هم که در بودجه به عنوان منابع و مصارف تهاتری    .1

 که چون مستقیم مصرف میشن در این محاسبات لحاظ نشدن.میشه  قراردادهای نفتی، بنیه دفاعی و ...

درآمدهای مالیاتی

57%

سایر درآمد ها

9%

هنفت،  گاز و فراورد

5%

استقراض از صندوق

توسعه ملی

11%

انتشار اوراق

18%

درصدی     16وابستگی  

صادرات   منابع عمومی به

 نفت و گاز 
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 مگه کشور ما نفتی نیست؟ چرا اینقدر نفتمون کمه؟.  سؤال 

میلیون متر  100میلیارد و  1و  نفت و میعانات گازیهزار بشکه  200میلیون و  4چرا کشور ما نفتیه و ما حدود پاسخ: 

بین المللی رو در نظر بگیریم و فرض کنیم همه این نفت و گاز رو های  اگر قیمت تولید میکنیم.    گاز  در روز  هم  مکعب

اما باید توجه   منابع بدست میاد. برابر بودجه دولت    4هزار هزار میلیارد تومان یعنی    20اونوقت حدود  میتونیم بفروشیم  

 کنیم که بیشتر این نفت و گاز تولیدی در داخل کشور مصرف میشه و لذا ما این میزان منابع ازش بدست نمیاریم.

 نفت و گازی که داخل میفروشیم پولش کجا میره؟.  سؤال 

و باقی اون به مصرف   ( درصد   4حدود  )  صادر میشه   در سال   میلیارد متر مکعبش   16از کل منابع گازیمون تقریبا   پاسخ:

 14ومانه که در جدول  هزار میلیارد ت   412حدود    1405داخلی میرسه. منابع فروش داخل گاز در سال  خانوار و صنایع  

 لایحه بودجه درج میشه و صرف مخارج یارانه ای دولت )مصارف هدفمندسازی یارانه ها( میشه.

  میره تا تبدیل بهها  پالایشگاهبشکه نفت ما در روز صادر نمیشه و به  هزار میلیون    600میلیون و    2اما درباره نفت؛  

دولت    هزینه میگیرن و از دولت  ها  فرآوردهبرای تبدیل نفت به  ها  پالایشگاه  نفتی مثل بنزین و گازوئیل بشه.های  فرآورده

  هزار میلیارد تومانه  172ها  کل منابع حاصل از فروش داخلی فرآورده  تولیدی رو در داخل عرضه میکنه.های  فرآورده

   )هدفمندی یارانه ها( درج میشه تا صرف مخارج یارانه ای دولت بشه. 14که تو ردیف منابع جدول 

 نفتی هم داریم؟ های . ما صادرات فرآوردهسؤال

های  صادر میشه. تو سال  داخله  نفتی که در داخل به فروش نمیرسه یعنی مازاد نیازهای  اون بخشی از فرآورده  پاسخ:

بنزین و گازوئیل تو کشور رشد کرده تولید داخل کفاف نمیده و دولت مجبور شده بنزین و گازوئیل  اخیر که مصرف  

تنها    میلیارد دلار بنزین و گازوئیل وارد کنه.  6دولت باید حدود    1405وارد کنه. در شرایط فعلی کشور برای سال  

البته اگه    منابع ایجاد میشه.  هزار میلیارد تومان  270از صادراتش    1405فرآورده مازاد ما نفت کوره است که در سال  

بنزین و گازوئیل  میلیارد دلار    6نفت کوره صادر میکنه و  میلیارد دلار    4داره کمتر از  نگاه کنیم در واقع دولت  دقیقتر  

نگاه ساده  دولت  اگرچه    وارد میکنه. یه  بده ولی در  انجام  قراره  )تهاتر(  نفت  منابع  از محل  امسال  رو  فرآوده  واردات 

میلیارد دلار از سایر منابع بودجه ای رو    2هیچ عایدی نداره و بلکه واردات فرآورده    1405صادرات فرآورده در سال  

 هزار تومانی(.  75هزار میلیارد تومان با ارز  150)میشه   مصرف میکنه.
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 (ها  ارانه ی  یهدفمندساز  مصارف و  منابع )  بودجه  حهی لا  14  شماره  جدول.  2شکل  

 

 رو افزایش داده؛ منابع اون کجاست؟ دولت قیمت بنزین . سؤال

که درآمد  از محل تولید داخل تامین خواهد کرد  بنزین میلیون لیتر در روز  135مجموعا  1405دولت در سال پاسخ: 

میلیون لیتر    25همچنین به جهت تامین باقی مصرف داخلی حدود    .استهزار میلیارد تومان    90آن    فروش  حاصل از

سال آینده بیش از  بنزین در  هزینه تامین این میزان    واردات تامین شود.از طریق    مابقیو  ها  در روز باید از پتروشیمی

از  ی  و فقط بخش  تومانی  برای دولت منابع جدید نداره  5  000لذا در واقع حتی فروش بنزین  میلیارد دلار خواهد بود.  5

   رو پوشش میده. مازاد مصرف داخلی تامینهزینه 

 رو افزایش داده؟ ها دولت چرا مالیات. سؤال

هم بخشی از بودجه  ها  مالیات  بخشی از بودجه به صورت اسمی افزایش پیدا میکنه.  به دلیل تورم در کشور   پاسخ:

برای مثال اگر شرکتی    میزان وصولیشون بیشتر میشه.  هستن که به دلیل افزایش سطح عمومی قیمت کالاها و خدمات

درآمدش به    ،به دلیل تورم  1405هزار تومان بوده انتظار داریم در سال    100درآمد حاصل از فروشش    1404در سال  

در نتیجه سود شرکت هم به صورت اسمی افزایش پیدا میکنه و لذا مالیات دریافتی از اون    ه.هزار تومان برس  150

 شرکت بیشتر میشه. 

یعنی اگر دولت نرخ مالیات بر سود شرکت    افزایش نرخ مالیاته.اون چیزی که واقعا به معنای افزایش مالیات هست  

رو افزایش داده. یا اگر نرخ مالیات بر حقوق رو بالا ببره در واقع داره  ها  مالیات بر شرکت  بیشتر کنه  درصد  25از    هاشو

افزایش یافته مالیات بر ارزش افزوده    1405تنها مالیاتی که در بودجه    با این توضیح  مالیات بیشتری دریافت میکنه. 

 درصد افزایش یافته.  12درصد به  10است که از 

که در بودجه    برای تحلیل افزایش مالیات هم نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی هستیه معیار بین المللی و علمی  

 (  2)نمودار   کاهش یافته. 1404نسبت به  1405
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 [ 1] ی  داخل  ناخالص  دیتول  به  اتیمال نسبت. نمودار  3شکل  

 

 آثار تورمی افزایش مالیات بر ارزش افزوده چقدره؟ .سؤال

از مالیات ارزش افزوده    خرید کالاها و خدماتی کهدرصد بوده. این یعنی موقع    10مالیات بر ارزش افزوده تا الان  پاسخ:  

  10در صورت تصویب این تغییر نرخ، به جای    1405از سال    . می شوددرصد به قیمت کالا اضافه    10  معاف نیستن 

با لحاظ اینکه بخش قابل    درصدی قیمت کالاها و خدمات  2درصد به قیمت کالا اضافه میشه. قاعدتا افزایش    12درصد  

بلکه اگر این مالیات صرف کاهش کسری  آثار تورمی داره.    درصد  2کمتر از    1توجهی از کالاها و خدمات معاف هستن

 . اهد داشتخوبودجه دولت بشه آثار ضد تورمی هم 

 راهی هست که بدون افزایش نرخ مالیات درآمدهای مالیاتی زیاد بشه؟  .سؤال

و افراد در حال فعالیت  ها  یعنی یه سری از شرکت  جلوگیری از فرار مالیاتیه.دوتا راهکار مهم هست. اولین راهکار    پاسخ:

اصلاحاتی که سازمان مالیاتی  .  هستن ولی مالیات نمیپردازن و بار مالیاتی خودشون رو روی دوش بقیه میندازن  سود آور

 مالیاتی رو کم کنه.در سالهای اخیر برای هوشمندسازی دریافت مالیات انجام داده تونسته فرار 

دریاقت  از    به دلایلیها  یا فعالیتها  بر اساس برخی قوانین و مقررات برخی گروهمالیاتیه.  های  راهکار دوم کاهش معافیت

میتونه منابع مالیاتی دولت رو به شدت افزایش بده. بخصوص که مشخص  ها  کاهش این معافیتمالیات معاف شدن.  

 اصلا به اهدافشون رسیدن یا نه.ها از این معافیت بسیارینیست 

 
 : باشدی معاف م)ارزش افزوده( و عوارض  ات یاز پرداخت مال  ری عرضه کالاها و ارائه خدمات ز -قانون مالیات بر ارزش افزوده 9ماده  .1

محصولات جنگل )از جمله    ،یمحصولات مرتع   ،یی دارو  اهانیگ   ،یو باغ  ینشده مشتمل بر محصولات خام زراع   یفرآور  یمحصولات کشاورز  ه یکل
آرد و   ان؛یتخم ماک  و ماست؛ ریپن  ر،ی ش  دام زنده و خوراک آن،،  و انواع قارچ(  اهیگل و گ  ،یف یص   ،یچوب خام(، محصولات گلخانه )از جمله سبز

  رخشک یشی، وانی و ح  یاهی اعم از گ  ؛ی خوراک  یهاانواع روغن   ا؛یسو  نیو پروتئ   ایبرنج، حبوبات، سو ی،  گوشت   یهاانواع گوشت و فرآورده   نان؛
  ، ی خدمات آموزش  ؛ ییایدرو  ی ل یر  ،یاجاده   یالملل ن یو ب  ی شهردمات حمل و نقل )اعم از بار و مسافر( درون و برونخ   کودکان؛  ه یمخصوص تغذ 

 و ...  رهایمهمانپذ تر،ن ییسه ستاره و پا یهاهتل   یخدمات اقامتی، و ورزش یپژوهش 
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 چه خدمتی ارائه میکنه به ازای دریافت مالیات؟. دولت سؤال

در  هزار میلیارد تومان    443  دولت  آموزش پایه بتونه به شکل فعلی ادامه پیدا کنه  1405برای اینکه در سال  پاسخ:  

ها  دولتی و آموزش پزشکی در دانشگاههای  تداوم فعالیت بیمارستانبه وزارت آموزش و پرورش اختصاص داده.  بودجه  

دولتی و بخش  های  هزار میلیارد تومان منابع بودجه لازم داره که البته بخشیش از درآمد بیمارستان  800هم حدود  

هزار میلیارد    89برای آموزش دانشگاهی غیر پزشکی هم حدود    1405دولت در سال    دیگش از مالیات تامین میشه. 

برای    1405هزار میلیارد تومان در سال    100از دیگر خدمات دولتی خدمات قضایی است که    تومان اختصاص داده.

 1405مخارج کشور برای دفاع که از مالیات تامین میشه در سال  اون بخشی از  تامینش هزینه خواهد شد. همچنین  

هزار میلیارد تومان هزینه خواهد    120حداقل    همین سالخدمت امنیت داخلی هم در  یارد تومانه.  هزار میل  340حدود  

قانون گذاری داشت.   فرهنگ،  نظیر  دولت در حوزه هایی  ...  البته  ارقامش کمتره.  و  که  و    هم خرج میکنه  ارقام  این 

 قابل مشاهده است.  1دولتی در جدول های  هزینه دستگاهسهمشون از 

 

 [ 1]  ی مل  ییاجراهای  دستگاه  ی عموم   یانهیهز اعتبارات  کل  از سهم.  1جدول  

 عنوان دستگاه  اصلی  
 ای عمومی میزان اعتبارات هزینه

 )هزار میلیارد تومان( 

ای  سهم از کل اعتبارات هزینه

 اجرایی ملی های عمومی دستگاه

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی   

538 

همت مربوط به صندوق   499)

 بازنشستگی کشور( 

19% 

 %16 443 وزارت آموزش و پرورش   

 %14 405 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  

 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح   

295 

همت مربوط به سازمان تأمین   226)

 مسلح( اجتماعی نیروهای 

10% 

 %6 183 ستاد مشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامی   

 %5 148 بنیاد شهید و امور ایثارگران   

 %4 124 فرماندهی کل انتظامی جمهوری اسلامی ایران   

 %4 104 دادگستری جمهوری اسلامی ایران   

 %3 89 وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری   

 %3 85 ستاد مشترك ارتش جمهوری اسلامی ایران   

 %85  2414 مجموع  

 

 بازنشستگی تامین نمیشه؟های بازنشستگی کارکنان دولت چرا توسط صندوقهای هزینه. سؤال
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منابع دریافتی  مستمری بازنشستگان رو تامین کنن که  های  هزینهبازنشستگی تنها در صورتی میتونن  های  صندوقپاسخ:  

ما در عمل  های  قبلی شون کفاف بده. به دلیل اینکه سن بازنشستگی موثر صندوقهای  از شاغلین و سود سرمایه گذاری

، دوره ای که بازنشسته از صندوق حقوق  کاهش یافتهها  و از سوی دیگر نسبت شاغلین به بازنشسته  خیلی پایین بوده

البته دلایل متعدد دیگه  شده.  ها سالگی طولانی شده و باعث کسری در صندوق 75تا  50دریافت میکنه برای مثال از 

وجود دارند که سهم بسیار  ها  برای ناترازی صندوقها  ای هم مثل بازدهی کمتر از حد مطلوب سرمایه گذاری صندوق

این   برای مطالعه بیشتر  ناترازی داشتند.  تأم  ی مال  یداریپا  یبررس   گزارشبه    دیتونیم   عموضوکمتری در    ن یسازمان 

 .  [3]دی کن مراجعه   ک ی اصلاحات پارامتر تیحساس  ل یو تحل یاجتماع 

هزار میلیارد تومان از مستمری بازنشستگانش    970حدود    1405انباشت شده دولت در سال  های  در نتیجه این ناترازی

 رو پرداخت میکنه.  

 . بودجه ای که دولت به نهادها و خدمات مختلف اختصاص میده رو کجای لایحه بودجه میشه پیدا کرد؟ سؤال 

دولت بودجه دریافت میکنند درج شده. با  دولتی و غیر دولتی که از  های  فهرست تمامی دستگاه  7در جدول    پاسخ:

چه میزان بودجه دریافت کرده یا کمک دولت    1405مراجعه به این جدول میشه فهمید مثلا وزارت کشاورزی در سال  

 به سازمان اوقاف چقدر بوده. 

 

 
 (ها  دستگاه  اعتبارات)  بودجه حهیلا 7  جدول.  4شکل  

 

البته باید دقت کنیم که بودجه یک دستگاه به معنی این نیست که در حوزه کشاورزی دولت داره چقدر خرج میکنه.  

بر اساس یه تقسیم بندی بین المللی وظایف    6لایحه بودجه استفاده کنیم. در جدول شماره    6برای اینکار باید از جدول  

شدند و مشخص شده دولت برای هر وظیفش چقدر خرج    وظیفه اصلی و تعدادی وظیفه فرعی تقسیم  10دولت به  

نمایش دهنده سهم وظایف دهگانه دولت در اعتبارات هزینه ای، عمرانی و مجموع این دو در لایجه    10نمودار  میکنه.  

دایره خارجی، سهم از مجموع اعتبارات، دایره میانی سهم از اعتبارات عمرانی و دایره داخلی سهم    است.  1405بودجه  

 اعتبارات هزینه ای هر یک از وظایف اصلی دولت را نمایش می دهد.  از
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 [ 1]  مجموع  و   یعمران  ، ی ا  نهیهز  اعتبارات  در  دولت  دهگانه  فیوظا  از   ک ی  هر  سهم  نمودار.  5شکل  

 

 عمرانی یعنی چی؟ های هزینه. سؤال

چون  و غیره.    کشوره. برای مثال تامین آب شرب، برق، راه، راه آهنهای  یکی از وظایف مهم دولت تامین زیر ساخت

البته باید دقت کنیم    نداره دولت عهده دار این وظیفه میشه.ها  بخش خصوصی معمولا تمایلی به تامین این زیر ساخت

بخش خصوصی  این خدمت رو از بسازه بلکه میتونه  ریلبه این معنی نیست که دولت حتما خودش   آهن راهکه تامین  

برنامه   1405دولت در سال  دولت هست.    هزینه سرمایه ای )عمرانی(ولی در نهایت این موضوع نیازمند    خریداری کنه

 عمرانی هزینه کند.های هزار میلیارد تومان برای طرح 600دارد تا 

می توان    برای مثال   ده است.هلایحه بودجه قابل مشا  1جزئیات هزینه عمرانی دولت به تفکیک هر طرح در پیوست  

میلیارد تومان اعتبار دریافت    10معادل    1405نفری در سمنان در سال    15000مشاهده کرد که طرح احداث ورزشگاه  

 کرده است. 

 

امور عمومی دفاع نظم و امنیت عمومی امور اقتصادی

حفاظت محیط زیست مسکن و خدمات شهری بهداشت و درمان تفریح،فرهنگ و مذهب

آموزش حمایت اجتماعی
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 ( یعمرانهای طرح  اعتبارات)  بودجه  حهی لا  1  وستیپ  4  جدول  .6شکل  

 تموم کنه؟  1405تو سال  1طرح عمرانی رو تو پیوست  این تعداد آیا دولت میتونه . سؤال

هزار میلیارد تومانی که دولت برای بودجه عمرانی کنار    600خیلی بیشتر از    1پیوست    عمرانیهای  تعداد طرحپاسخ:  

ته  شگذهای  اینکه در دورهسال سن دارند و به دلیل    20بیشتر از  ها  طرح  درصد از این  40حدود  گذاشته اعتبار میخواد.  

ستون پیش    هم در  اتمام برای      لازم هر طرحاعتبار    اعتبار لازم بهشون اختصاص نیافته به سالهای بعد منتقل شدند.

جمع بزنیم میزان اعتبار لازم برای  ها  همه طرحاین عدد رو برای  که اگر    درج میشه بینی سالهای بعد همون جدول  

حدود   1عمرانی پیوست های  میزان کل اعتبار لازم برای اتمام همه طرح 1405در سال  بدست میاد. ها اتمام کل طرح

   یعنی تقریبا اندازه کل بودجه.ه هزار میلیارد تومان 5000
 

 
 [ 1] 1405  بودجه حهیلا  یعمرانهای  طرح  سن.  7شکل  

 

 خصوصی تکمیل بشن؟    -رو به بخش خصوصی سپرد تا از روش مشارکت عمومیها این طرحنمیشه  .سؤال

از لحاظ اقتصادی سود  ها باید این طرحبشه  گذاری   سرمایههای بخش خصوصی حاضر به انجام طرحبرای اینکه پاسخ: 

مواصلاتی غیر  های  مختلف دولتی، راههای  عمرانی دولت مثل تعمیر و تجهیز دستگاههای  ده باشند. بسیاری از طرح

هستند که باید دولت  )در علم اقتصاد(  مصداق کالای عمومی  ها  اصلی، آبرسانی و ... اصلا سود ده نیستند. این طرح

اصلی، تولید برق و حتی  های  راه  احداث   مثل   سرمایه گذاری های  طرح  البته دسته دیگه ای از  رو تامین کنه.ها  اون
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آب    ،قیمت برقولی در کشور ما به دلیل اینکه    توسط بخش خصوصی تامین میشن.   کشورهابسیاری از  در    تصفیه آب 

    .توجیه اقتصادی ندارهبرای بخش خصوصی سرمایه گذاری  ،پایینه بسیاری از خدمات اینچنینی  و 

 . کسری بودجه یعنی چی؟ چرا دولت کسری بودجه داره؟ سؤال

در ادبیات بودجه  رو نمیده دولت مجبور میشه قرض کنه. ها کفاف هزینه نفت و مالیاتمثل  بودجه وقتی منابع  پاسخ:

البته یه مفهوم دیگه هم    ریزی به میزان قرضی که دولت برای پوشش هزینه هاش انجام میده کسری بودجه میگن.

داریم که یکمی با کسری بودجه فرق میکنه و اون کسری تراز عملیاتیه. کسری تراز عملیاتی یعنی دولت چه میزان از  

را از درآمدهای سالانه اش )مثل مالیات و نه  جاری )حقوق و دستمزد و بودجه غیر عمرانی نهادهای دولتی(  های  هزینه

جاری دولت را نمیده  های  از اونجایی که معمولا مالیات کفاف بخشی از هزینه  تامین میکنه.فروش نفت یا استقراض(  

یعنی    هزار میلیارد تومانه.  600کسری تراز عملیاتی    1405در بودجه  ی تراز عملیاتی داریم.  لذا در ایران معمولا کسر

 جاری دولت از طریق استقراض تامین شده. های معادل این رقم از هزینه 1405در سال 

 

 

 [ 1]  1405  بودجه  حهیلا ی اتیعمل تراز  یکسر  .8شکل  

 

 منجر به تورم نمیشه؟. استقراض دولت  سؤال

باشه:پاسخ:   به چند شکل  بانک   استقراض دولت میتونه  از سایر  استقراض  بانک مرکزی،  از  و  ها  استقراض مستقیم 

عمولا  م  و   اصلا توصیه نمیشه  استقراض مستقیم دولت از بانک مرکزی   .مالی اسلامیراق  واستقراض از طریق فروش ا
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های  و صندوقها  در این روش بانک   است.   اوراق مالی اسلامیروش صحیح استقراض دولت از طریق فروش   تورم زاست.

    .دولت را خریداری میکنن مالی اسلامیسرمایه گذاری اوراق 

 استانیه؟ فرقش با بقیه بودجه چیه؟ یه بخشی از بودجه دولت . سؤال

بودجه ملی در سازمان برنامه و بودجه تدوین میشه    استانی تقسیم میشه.بودجه کشور به دو دسته بودجه ملی و    پاسخ:

در    عدد سرجمعش اما بودجه استانی فقط  میشه.  مشخص    در لایحه بودجه  ملی   عمرانیهای  و طرحها  و سهم دستگاه

)در چارچوب  لایحه درج میشه و طی سال شورای برنامه ریزی هر استان درباره چگونگی هزینه کردش    10جدول شماره  

    قوانین و مقررات کشور( تصمیم گیری میکنه.

 

 
 ( یاستان  مصارف )  بودجه  حه یلا  ب- 10  جدول  .9شکل  

 

 اینقدر کمه؟ از بودجه کشور ها . یعنی سهم تمام استانسؤال

. بخش اصلی بودجه ملی )مصارف بودجه(  استاز بودجه استانی  بیشتربودجه ای که در هر استان هزینه میشه پاسخ: 

برای مثال    هزینه میشه منتها چون تصمیم گیریش در اختیار استان نیست بهش بودجه استانی نمیگن.ها  استاندر  هم  

معلمان مستقر در همه  طی سال  حقوق معلمان در بودجه آموزش و پرورش درج شده و استانی حساب نمیشه ولی  

دولت در پیوست لایحه بودجه  ها  در بعضی سالحقوقشون رو از اعتبار ردیف آموزش و پرورش دریافت میکنن.  ها  استان

 این رقم خیلی بیشتر از بودجه استانیه. نه.رو منتشر میک ها  میزان واقعی هزینه کرد بودجه در استان

 . آیا بر بودجه نظارت هم میشه؟ سؤال

بودجه  پاسخ:   بر  قانون اساسی نظارت  قوه مقننه  دیوان محاسبات که زیر مجموعه    وظیفه دیوان محاسباته.  1مطابق 

بررسی کنه که مصارف بودجه در جای خودشون خرج شدن و  وظیفه داره تا  محسوب میشه  )مجلس شورای اسلامی(  

نظارت دیوان  در ادبیات علمی به این    پول داده نشه.مقداری که قانون بودجه اجازه میده  به دستگاه یا نهادی بیش از  

 
از    ی که به نحو  یی دستگاه ها  ر یو سا  ی دولتهای  وزارتخانه ها, موسسات, شرکت های  حساب   ه یمحاسبات به کل   وانی د  اصل پنجاه و پنجم :  1

از اعتبارات    یا  نه یهز   چ یکه ه دی نما  ی م   یحسابرس  ای یدگ یدارد رس   ی که قانون مقرر م  یب یکنند به ترت  ی انحا از بودجه کل کشور استفاده م 
   باشد.  دهی خود به مصرف رس  محلدر  یمصوب تجاوز نکرده و هر وجه 

بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس    غیو گزارش تفر   ی و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع آورها  محاسبات, حساب   وانید
 در دسترس عموم گذاشته شود.  دی گزارش با نی . ادی نما یم  میتسل  یاسلام  یشورا
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یعنی دیوان محاسبات بررسی میکنه که آیا قانون بودجه رعایت شده یا خیر.    محاسبات حسابرسی رعایت گفته میشه.

تخلفات شناسایی شده هم برای بررسی    دیوان محاسبات در سندی به نام تفریغ بودجه تجمیع میشه.های  نتایج بررسی

 بیشتر و تشکیل پرونده به دادسرای دیوان ارسال میشه. 

باید به ازای لایحه نوشته نشده که هر دستگاه  نظارت میکنه؟ چرا در  ها  . کسی هم بر عملکرد دستگاهسؤال

 بودجه دریافتیش چیکار کنه؟

و دستگاه باید بودجه دریافتیشو برای انجام وظایفش    وظایف عمومی هر دستگاه در قوانین و مقررات مشخصهپاسخ:  

محور، برنامه هایی که هر دستگاه طی سال  مثل بودجه ریزی برنامه  صحیح بودجه ریزی  های  در روش  خرج کنه. منتها 

دقیق و جزئی  در دایره وظایف دستگاه هستند ولی  ها  با استفاده از بودجش باید اجرا کنه مشخص میشه. این برنامه

  در کشورهایی که بودجه برنامه محور مینویسن   .نارزیابی میش  در انتهای سال  و با استفاده از شاخص هایی    شدهنوشته  

جایگاه بسیار مهمی در فرآیند بودجه ریزی  یا حسابرسی عملکرد    )برنامه(   نظارت بر عملکرد   به خوبی اجرا میکنن و  

دیگه نباید اعتبار مربوط به اون برنامه رو دریافت  اگر یه دستگاهی در دست یافتن به اهداف یک برنامه موفق نبوده  داره.  

   یا باید در برنامه بازنگری انجام بشه.کنه و 

بودجه ریزی به نام بودجه ریزی مبتنی بر  های  مطابق یکی از روشهم    1405لایحه بودجه سال    4پیوست شماره  

عملکردی قابل سنجش ارائه  های  اجرایی شاخصهای  در این پیوست برای وظایف اصلی دستگاه  عملکرد تنظیم شده.

میزان شاخص تحقق یافته رو با هدف گذاری مقایسه کرده و از این طریق بر عملکرد  شده و دولت میتونه انتهای سال  

 این اقدام یه گام خوبی برای حسابرسی عملکرد است. دریافت کننده بودجه نظارت کنه. های دستگاه

 

 
 (عملکرد  بر   یمبتن یزیر  بودجه)  بودجه  حهیلا 4  وستیپ  .10شکل  

 

 دولتی چه تفاوتی با بودجه دولت داره؟ های . بودجه شرکتسؤال

مثل هزینه   مواردیشرکت  یههای هزینهمتفاوته. دولتی ماهیتشون با دستگاه هایی نظیر وزارتخانه های شرکتپاسخ: 

از این فعالیت  شرکت  در نهایت  و  منجر میشه  به تولید کالا یا خدمت  و ... است که    سرمایه گذاری  مواد اولیه، نیروی کار، 

بودجه اختصاص یافته  با    و   دولتی به معنای گردش مالی یه شرکت هستهای  مفهوم بودجه شرکت  سود یا زیان میکنه.
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   کاملا متفاوته.  وزارتخانهبه یه 

البته این ارقام ماهیت پیش بینی داره و عملیات    دولتی درج میشه.های  ، بودجه شرکتلایحه  3هر ساله در پیوست  

مالی حسابرسی شده  های  صورت  تنظیم صورت مالیش میشه متوجه شد.مالی واقعی شرکت رو پس از پایان سال و  

 پیش از آغاز فرآیند بودجه ریزی به مجلس ارسال میشه. دولتی نیز همه ساله های شرکت

 

 
 (یدولتهای  شرکت  مصارف  و  منابع )  بودجه  حه یلا  3  وستیپ  .11شکل  

 

   . ارتباط بودجه با نرخ ارز چیست؟سؤال

از آنجایی که بودجه ریزی بر اساس پول ملی هر کشوری انجام می شود منابع ارزی دولت در بودجه با نرخ ارز  :  پاسخ

برای مثال منابع حاصل از صادرات نفت و گاز یا منابع حاصل از صادرات  به ریال تبدیل شده و در بودجه درج می شوند.  

   تبدیل به ریال می شوند.با استفاده از نرخ ارز در بودجه نفتی ها فرآورده

تومانی به ریال تبدیل کرده    28500دولت منابع حاصل از صادرات نفت و گاز را با نرخ ارز    1405در لایحه بودجه سال  

بخش دیگری از    .می یافتنندگان کالاهای اساسی اختصاص  ک است زیرا این بخش از ارز دولت با همین نرخ به وارد

این    .به ریال تبدیل شده است  هزار تومان  75دولت یعنی استقراض از صندوق توسعه ملی نیز با نرخ ارز  منابع ارزی  

تومان به واردکنندگان اختصاص    28500با نرخ  قصد ندارد این بخش از منابع ارزی خود را  بدان معناست که دولت  

 دهد.

نیست؟ چرا دولت از صندوق  وق توسعه ملی ذخیره منابع نفت برای توسعه  دصنایجاد  . مگر هدف از  سؤال

 توسعه استقراض می کند؟ 

های  ثروتنفتی به  های  و فرآوردهبخشی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  تبدیل  صندوق توسعه ملی با هدف    پاسخ:

نفتی  های  آینده از منابع نفت و گاز و فرآوردههای  زاینده اقتصادی و نیز حفظ سهم نسلهای  ماندگار، مولد و سرمایه

بر اساس اساسنامه این صندوق هر ساله بخشی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز باید به این    تشکیل شده است.

نفت  درصد از منابع صادراتی  51معادل  1405در سال صندوق واریز شود. این سهم به صورت سالانه افزایش می یابد.  

درصد شرکت ملی نفت از صادرات نفت و گاز در این سال   14.5با توجه به سهم و گاز سهم صندوق توسعه ملی است. 



 

مجلس  ی ها مركز پژوهش  ___________________________________________________________  

 شورای اسلامي  
 

 

14 

منابع حاصل از صادرات  به دلیل کاهش    اید.درصد منابع صادراتی نفت و گاز تنظیم نم  34.5دولت باید بودجه خود را با  

افزایش درآمدهای مالیاتی در عمل تنظیم بودجه دولت با این میزان منابع نفت و  نفت و گاز در سالهای اخیر و عدم  

در لایحه بودجه    دشوار بوده و به این دلیل دولت اقدام به استقراض بخشی از سهم صندوق توسعه ملی می نماید.گاز  

   واحد درصد سهم صندوق را قرض کرده. 51واحد از   31دولت  1405سال 
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میتونه به   1405کلی از ارقام لایحه بودجه  یه تصویر  ارائه    بیان شدبا توجه به توضیحاتی که تا الان    .  سؤال

 فهم بهتر بودجه کمک کنه. 

بودجه  همونطور که قابل مشاهده است  ارائه شده.  در تصویر ...    1405نمای کلی ارقام کلان لایحه بودجه سال    پاسخ:

بودجه عمومی دولت است که مطابق توضیحات قبلی با هم  و    )گردش مالی(  دولتیهای  کل کشور حاوی بودجه شرکت

. بودجه اختصاصی مختصرا  عمومی و اختصاصی تقسیم میشه  و مصارف  منابعبه  بودجه دولت    قابل مقایسه نیستند. 

از ارائه برخی خدمات کسب میکنن و با اختیار هیئت  ها  دولتی مثل دانشگاههای  درآمدهایی که برخی دستگاهیعنی  

بیشتر با هدف افزایش انگیزه درآمد    داره  این بخش بودجه که سهم کوچیکی از بودجه دولت  امناشون خرج میکنن.

  ایجاد شده.ها زایی برخی دستگاه

 

 

 [1]  1405  بودجه  حه یلا  از یکل  ینما .  12شکل  

 

سرمایه ای )صادرات  های  از درآمدها )مالیات و سایر(، واگذاری داراییدر یک تقسیم بندی کلی  منابع عمومی دولت  

تشکیل  دولتی(  های  )استقراض دولت و فروش شرکتمالی  های  واگذاری دارایینفت و گاز و فروش اموال دولتی( و  

جاری  های  اعتبارات هزینه ای یا هزینهدر سمت مصارف بودجه نیز یک تقسیم بندی متناظر قابل ارائه است.  شده.  

اعتبارات تملک  سرمایه ای )مخارج عمرانی دولت( و  های  اعتبارات تملک دارایی)حقوق و دستمزد و مستمری و ...(،  

  پیشین دولت و ...(.های  مالی )بازپرداخت قرضهای دارایی

های  سرمایه ای از اعتبارات تملک داراییهای  کسری تراز عملیاتی، از کسر واگذاری داراییها  از کسر درآمدها از هزینه

مالی کسری تراز  های  مالی از اعتبارات تملک داراییهای  واگذاری داراییسرمایه ای، کسری تراز سرمایه ای و از کسر  

   مالی حاصل می شود.

های  هزار میلیارد تومان از هزینه  325و  جاری  های  هزار میلیارد تومان از هزینه  600دولت    1405سال  لایحه بودجه  در  

   از استقراض تامین کرده است.را   عمرانی خود
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 درصد است؟  5. رشد بودجه دولت نسبت به سال گذشته تنها سؤال

درصد است. ولی   5معادل    1404نسبت به قانون بودجه سال    1405رشد منابع و مصارف بودجه دولت در سال  پاسخ:  

به   توجه داشت برای محاسبه دقیقتر بودجه با سال گذشته بهتر است ارقام عملکرد یا تحقق بودجه مبنا قرار گیرد.باید  

به میزان درج شده در قانون بودجه دخل و خرج نخواهد داشت و این رقم  لزوما دولت    1404عبارت ساده تر در سال  

مقایسه کنیم افزایش    1404را نسبت به ارقام پیش بینی تحقق بودجه    1405اگر رشد لایحه بودجه    معمولا کمتر است.

 درصد است که رقمی دقیقتر خواهد بود.  30حاصله حدود 

اینکه همه ردیفسؤال به  با توجه  به  های  .   افزایش یافته استبودجه دولت نسبت  و سقف    سال گذشته 

 درصد رشد داشته آیا بودجه همچنان انقباضی است ؟    30 حدود نیز بینی عملکرد نسبت به پیش بودجه

پس از حذف اثر تورم  ابتدا لازم است بودجه انقباضی را تعریف کنیم. اگر مخارج دولت نسبت به سال گذشته  پاسخ:  

درصد افزایش داده باشد ولی    10دولت مخارج خود را    استیعنی ممکن    انقباضی میگویند.کاهش یابد آنگاه بودجه را  

  درصد کاهش یافته است.   10درصد افزایش یافته است در واقع مخارج دولت  20ها به دلیل اینکه سطح عمومی قیمت

کمتر از تورم    1405مشخص است که مخارج دولت در سال    1404در سال  درصد    30با توجه به نرخ تورم بالاتر از  

   افزایش خواهد یافت و لذا بودجه انقباضی است.

 دولت از جنس حقوق و دستمزده؟ های  چقدر از هزینه. سؤال

 به تفکیک نوع هزینه ارائه شده است.  1405در لایحه بودجه مصارف هزینه ای دولت   2در جدول پاسخ: 

 

 [ 1]  نهیهز  نوع  کیتفک  به  دولت(  یجار)  ی ا نهیهز  مصارف .  2جدول  

 

 )درصد(  1404رشد نسبت به  1405لایحه  مصارف هزینه ای

 25 1556 حقوق، مزایا و عیدی 

 23 725 بازنشستگی های  صندوق

 36 252 متناسب سازی 

 32 188 اعتبارات حمایتی، تغذیه، بهداشت 

 26 176 اجتماعی )حق بیمه کارکنان دولت( های بیمه

 75 334 سود اوراق بدهی دولت 

 1 90 پاداش پایان خدمت بازنشستگی

خرید   بذر،  کود،  یارانه  هدفمندی،  به  کمک 

 تضمینی و ... 

311 12 

سایر اجتناب ناپذیر )آب و برق، سوخت، اجاره،  

 قراردادهای پشتیبانی،  مواد مصرفی و ...( 

223 37 

 -29 173 سایر )درآمد هزینه( 

 22 4017 جمع
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سهم بیمه کارکنانش  اجتماعی که پرداختی بابت  های  با جمع سه ردیف اول که از جنس حقوق و مستمری هستند و ردیف بیمه 

   از اعتبارات هزینه ای از جنس حقوق و مستمریه. درصد(    67هزار میلیارد تومان )   2700محسوب میشه مجموعا حدود  

مالی، سهم اقلام مختلف هزینه ای  های  تملک داراییو افزودن اعتبارات عمرانی و    2با اندکی اصلاح در جدول شماره  

 است. مشاهده قابل   5دولت از کل مصارف بودجه در نمودار 

 

 
 [ 1] ی  ا   نه یهز  اقلام  سهم  ک یتفک  به  دولت   بودجه مصارف.  13شکل  

 

 یا بخشی از آن در خارج لایحه بودجه تعیین تکلیف میشه؟   منابع و مصارف دولت در بودجست آیا همه  .  سؤال 

این باشه که آیا همه منابع و مصارف دولت در داخل ارقام جداول    سؤال اگر    رو دقیق کنیم.  سؤالاول بهتره  پاسخ:  

منابع و مصارف دولت در سقف بودجه منعکس نمیشه که در  بخشی از ارقام    اصلی لایحه بودجه است پاسخ منفیه.

اما نکته مهم اینه که بخش اصلی فرابودجه دولت که ماهیت مخارج داره در سند    اصطلاح به اون فرابودجه گفته میشه.

بخش اصلی  هزار میلیارد تومان    1200با رقم  )منابع و مصارف هدفمندی(    14جدول تبصره  لایحه بودجه درج میشه.  

بخش دیگه فرابودجه دولت    جمع نمیشه.  عمومی  در سند بودجه درج میشه ولی با سقف بودجه  فرابودجه دولته که

که مجدد   هست  هزار میلیارد تومان 1490با رقم  لایحه بودجه با عنوان منابع/مصارف جمعی خرجی  24و  23جداول 

   جمع نمیشه. عمومی   در لایحه درج شده ولی با رقم سقف بودجه 14مثل جدول 

رقم منابع و مصارف هدفمندی )بجز بخش مربوط به شرکت ها( با سقف  بهتره که بخش اصلی  از لحاظ بودجه ای  

ارقام مندرج در    برخی از  درباره  اما    بودجه نمایش داده بشه.   بودجه جمع زده بشه تا رقم واقعی تر در جداول کلان 

حقوق، مزایا و عیدی

30%

صندوق های بازنشستگی

14%

متناسب سازی

5%
اعتبارات 

…حمایتی، 

بیمه های اجتماعی

3%

اصل و سود اوراق بدهی 

15%

پاداش پایان خدمت 

2%

کمک به هدفمندی، یارانه 

و کود، بذر، خرید تضمینی

...

6%

سایر اجتناب ناپذیر

4%

-درآمد هزینه

3%

سایر مالی

3%

عمرانی

11%
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از این ارقام از    یدلیل اصلیش اینه که بخش  لزوما این موضوع صدق نمیکنه.  24و    23جداول  خرجی    -بخش جمعی 

و باید   سقف بودجه میتونه غلط انداز باشه منابعی تامین میشن که احتمال تحققشون خیلی کمه و اضافه کردنشون به  

در مورد هر ردیف به صورت مستقل تصمیم گیری کرد. با این وجود یکپارچگی بودجه یک اصل مهم در بودجه ریزی  

 هست و باید بودجه به اون سمت حرکت کنه.

 
 

 بندی جمع . 3

بودجه دارند با ادبیات ساده و   دربارههر یک از شهروندان و ابهاماتی که ها به پرسش در این گزارش تلاش شده است تا

نیز جهت آگاهی عمومی   1405مهمترین ابعاد لایحه بودجه سال ت سؤالادر ضمن پاسخ به این  روان پاسخ داده شود. 

 شده است.  تبیین

که با افزایش آگاهی عمومی از مفاهیمی نظیر منابع و مصارف دولت، کسری بودجه، نقش نفت  امید آن می رود  

مطالبات عمومی درباره بودجه شکل    و ...  تراز عملیاتی، بودجه عمرانی،  در بودجه، مالیات ستانی، صندوق توسعه ملی

در نتیجه کشور با سرعت بیشتر در مسیر اصلاحات لازم برای دست یابی به بودجه و دقیقتری به خود گرفته و  صحیحتر  

 بهتر حرکت نماید.

 

 منابع و مآخذ 

 . 1405حه بودجه سال یلا[ 1]

 .1404قانون بودجه [ 2]

پارامتر  تی حساس  لیو تحل  یاجتماع   نیسازمان تأم  یمال   یداریپا  یبررس[  3] مجلس شورای  های  . مرکز پژوهشکیاصلاحات 

 .  19280شماره مسلسل : اسلامی. 

 



 

 

 

 ساده و روان پاسخ داده شود.  اتیاز شهروندان درباره بودجه دارند با ادب کیکه هر  یو ابهاماتها گزارش تلاش شده است تا به پرسش نیدر ا


