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 ده یچک

تومان و    اردیل یهزار م  83معادل    1405بودجه سال    حهی کشور در لا  ی هااستان  یبرا  شدهین یبشیپ  یانهیهز  اعتبارات 

تومان است. اعتبارات    اردیلیهزار م   288ها درمجموع حدود  استان  یمنظورشده برا  یاهی سرما  ی هاییدارااعتبارات تملک 

 : شودیم ن یتأم یاز پنج منبع اصل بودجه حهیها در لااستان یاهیسرما یی داراتملک 

 ، تومان اردیلیهزار م  66( به مبلغ یاستان می مستق  ی هافی)رد ی استان یا هیسرما ییدارااعتبارات تملک  •

و    زیخنفت  یهااستان  یبرا  سومک ی )  یگاز  عاناتیها از درآمد حاصل از صادرات نفت، گاز و ماستان  یدرصد  3سهم    •

   ،تومان ارد ی لیهزار م 21٫7( به مبلغ افتهیمناطق کمتر توسعه یو دوسوم برا ز یگازخ

درصد   3معادل  ،  یافتهتوسعهسطح مناطق کمتر    ی ارتقابرای اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور    •

  بودجه حه یها در لااستان ی جزء سبد منابع عمران نیترتومان که بزرگ ارد ی لیهزار م 179بودجه به مبلغ  ی منابع عموم

 ، دهدیم  لیرا تشک 

 ، تومان اردیل یهزار م 6٫3افزوده به مبلغ  بر ارزش ات یدرصد مال  27/0 اعتبارات موضوع •

 تومان. اردیلیهزار م 9٫5 زانیبه م  یبه استان یاز سطح مل افته یاعتبارات انتقال •

و در قالب »اعتبارات    یمل   یها از محل دستگاه  زیاز منابع ن  چشمگیری بر اعتبارات فوق، بخش    ذکر است علاوه   ان یشا

اآنجاازحال  نیابا  ابد؛ ییم  صی ها تخصبه استان  «یاهیسرما  یی داراو تملک   یانهیهز  یابلاغ   ار یاعتبارات در اخت  نیکه 

  یهااست، همانند گزارش  ی مقامات استان  یریگمیو تصم  اریو خارج از حوزه اخت  هبود  ی مل  ی هاها و دستگاهوزارتخانه

 قرار نگرفته است.  لیگزارش مورد محاسبه و تحل  نیدر ا ن یشیپ
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 خلاصه مدیریتی 

 اصلی   مسئله 

هزار میلیارد   83بینی شده، معادل  پیش  1405های کشور در لایحه بودجه سال  ای که برای استاناعتبارات هزینه

 288ها )سرجمع اجزای مربوط( معادل حدود  ای کلِ منظور برای استانهای سرمایهداراییو اعتبارات تملک   تومان

شود که توزیع و مقادیر  ای از پنج مآخذ اصلی تأمین میدارایی سرمایهاست. این اعتبارات تملک   هزار میلیارد تومان 

 :آنان نسبت به سال گذشته دستخوش تغییر شده است

 ، هزار میلیارد تومان ۶۶به مبلغ  ای استانی )ردیف مستقیم استانی(دارایی سرمایهاعتبارات تملک -

هزار   21.۷به مجموع    ها از درآمد حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانات گازیدرصدی استان  3سهم   -

   ،میلیارد تومان

« یافتهتوسعهسطح مناطق کمتر    یارتقابرای    اعتبارات موضوع قانون »استفاده متوازن از امکانات کشور -

   ،هزار میلیارد تومان 1۷۹، به مبلغ درصد منابع عمومی(  3)

  ، هزار میلیارد تومان ۶٫3به مبلغ  افزوده درصد مالیات بر ارزش   2۷/0 ها ازسهم استان -

 .هزار میلیارد تومان ۹٫5ها( به میزان  ها/پروژه)واگذاری ردیف یافته از ملی به استانی اعتبارات انتقال  -

ویژه های ملی )بهنیز در قالب »اعتبارات ابلاغی« یا ردیف  بسیاری بر این پنج منبعِ یادشده، مبالغ    شایان ذکر است علاوه 

شود که از  ها پرداخت میهای استانی بزرگ( به استانهای ملی و برخی طرحها، مراکز بهداشتی، پروژهبرای دانشگاه

ارقام جدولاختیار و تصمیم ارقام  گیری استانی خارج است و در سرجمع  بنابراین  های استانی منعکس نشده است؛ 

 .کندها ارائه میشده در استانای و عمرانی مصرفمندرج در جداول رسمی، تصویری ناقص از کل اعتبارات هزینه

 

 نقاط قوت و ضعف طرح 

اجرا1 »   3الزام    ی.  کشور  قانوندرصد  امکانات  از  متوازن  کمتر    یارتقابرای    استفاده  مناطق  سطح 

 « یافتهتوسعه

یافته  توسعهسطح مناطق کمتر    ی ارتقابرای  اعتبارات مربوط به قانون استفاده متوازن از امکانات کشور    حه،یمطابق لا

  3تومان درج شده و از منظر محاسبه صِرفِ    اردیل یهزار م  179برابر    1405سال    حهی ( در لای درصد منابع عموم  3)

این اعتبارات  حال باید توجه داشت که  اینبا  شده است.  ت یرعا  ی صورت اسمبه  ف یتکل  ن یا  ، یعمومبودجه    بعمنادرصد  

درج   نیز توزیع شده است.  1405بودجه سال    حه یدر لا  1پیوست  یمل ای  سرمایههای  داراییهای تملک  طرحدر جدول  

  باید بااست که    یمهم   ایرادتوزیع آن در جدول پیوست یک )ملی(  و    یدر جدول استان   یادشده مجموع اعتبارات قانون  

 منافات دارد.  یقانون اساس  ( 52)با صدر اصل  ث یح نیاز ا حهیلا بودجه در مجلس رفع شود. یبررس
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    درصد منابع صادرات نفت و گاز   3 ی سهم واقع  تیرعا. 2

آن با لحاظ نرخ    درصد  3که    میلیارد دلار است  25.4  حهیدر لا  عانات یرقم کل منابع حاصل از صادرات نفت، گاز و م

  .ها منظور شده استاستانبرای تومان  ارد ی لیهزار م 21.7  معادل  تومان  500هزار و  28تسعیر 

   1405 سال  بودجه در تمرکز شیافزا. 3

که نسبت به سال    است  برابر   7.5  معادل   1405  سال   در لایحه بودجه  «یبه مصارف استان   ی استان  ینسبت »درآمدها

تری نسبت  منابع مالیاتی هستند رشد بزرگ  منابع بودجه که عمدتاً  دهد یم نسبت نشان    ن ایگذشته افزایش یافته است.  

 . است به مصارف استانی داشته

  ی اعتبارات استان رشد. 4

قانون  سه یمقا  در  یاستان   ی انهیاعتبارات هز   یی داراو اعتبارات تملک   افتهی  ش افزای  ٪25  معادل   1404  بودجه سال  با 

دهنده  نشاناین موضوع  .  است  افتهی   شافزای  ٪7معادل    زی ن  یمصارف استان مجموع  ؛  ٪3تنها معادل  یکلِ استان  یاهیسرما

 اعتبارات عمرانی است. اندک افزایش خصوص هراستا با مصارف ملی( و بکنترل رشد مصارف استانی )هم

  

 هاپژوهشهای مرکز پیشنهاد

سیاست اثربخشی  میزان  بررسی  توسعهضرورت  شکاف  کاهش  سالهای  در  ازای  اخیر  طریق    های 

 :سازوکارهای توزیع اعتبارات در بودجه

درصد درآمد    3شود، اعتبارات  زدایی در قوانین بودجه سنواتی درج و پرداخت میجمله اعتباراتی که با هدف محرومیتاز

برای  خیز و همچنین اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور های محروم و نفتنفت و گاز برای استان

درصد منابع بودجه عمومی( است. با وجود روند صعودی سهم این اعتبارات    3)  یافته توسعهسطح مناطق کمتر    ی ارتقا

 ها همچنان محل تردید است. ای میان استانا در کاهش شکاف توسعهههای گذشته، اثربخشی آندر دهه

است که  هایی  ابهامهای مشمول این اعتبارات دارای  ، نحوه محاسبه سهم هر استان و پروژه1405  سال  در لایحه بودجه

( اصل  اهداف  تحقق  بر  دقیق  نظارت  می48امکان  دشوار  را  اساسی  قانون  میاینازسازد.  (  پیشنهاد  سازوکار  رو  شود 

های محرومیت در هر استان  تخصیص این اعتبارات از حالت توزیع کلی خارج شده و مشروط به عملکرد کاهش شاخص

و  منظور    این  به   بنابراین نیاز است تا از تخصیص این اعتبارات رفع ابهام شود.گردد تا از انحراف منابع جلوگیری شود.  

اعتبارات  سنجش صحیح  برای   این  جداگانهتخصیص  پیوست  ارائه    و  «ی استان  عیتوز  ی محاسبات  ی»مبان ای شامل  به 

سطح مناطق کمتر    یارتقابرای  از امکانات کشور  اعتبارات قانون استفاده متوازن    مشمول«  یهاپروژه  یل یتفص  »فهرست

 . است نیاز یافتهتوسعه

 

 مقدمه . 1

ایالتی )استانی( و دولت    ، المللیبیندر ادبیات   دولت عمومی به سه سطح دولت مرکزی )مستقر در پایتخت(، دولت 

دلیل  تر دولت بهزدایی اعتقاد به این موضوع است که سطوح پایینتمرکز نکاتترین یکی از مهم شود.میمحلی تقسیم 
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یکی از معیارهای  در کیفیت بهتر دارند.    را  )ملی(  مرکزی  تر امکان انجام وظیفه دولتمواردی نظیر سطح اطلاعات دقیق

...(    تر از دولت مرکزی )نظیر استانی، محلی ومیزان مخارجی است که سطوح پایین  ،زداییتمرکزارزیابی میزان  مهم در  

نحوه خرج آن تصمیم می به دولت مرکزی  عبارتبه  .گیرنددرباره  دولت نسبت  این سطوح  دیگر هرچه سهم مخارج 

دولت به همان    های محلی منتقل شده است ودولتوظایف بیشتری از دولت مرکزی به    که   به این معناست  ،افزایش یابد

   است. اندازه غیر متمرکزتر

در ایران دولت ایالتی یا همان دولتی در سطح استان وجود ندارد زیرا استانداری امکان تملک  البته باید توجه داشت که  

ریزی استان  برنامهآنچه تحت عنوان استاندار و شورای  دارایی مستقل از دولت مرکزی و امکان استقراض مستقیم ندارد.  

 مستقل نیست. دولت مرکزی   از طور کامل بهوجود دارد 

شورای    را . این منابع  یابدها اختصاص میایران منابعی برای انجام بخشی از وظایف دولت به استانانه  ی در بودجه سال

البته ذکر این نکته اهمیت دارد که اعتبارات عمومی که در    .دهدمیریزی استان به وظایف مشخص اختصاص  برنامه 

استان  شود، صرفاًها هزینه میاستان منابعی در  نیز  اعتبارات ملی  از محل  و  نیست  استانی  بودجه  ها هزینه  از محل 

شود بودجه استانی نبوده  گیری آن در استان انجام نمیتصمیمکه  ندلیل آولی به  ارقام آن بیشتر است  شود که بعضاًمی

 است.   شده مشخص حهیلا 10 جدول در  ی استاناعتبارات  زدایی نیست.تمرکزو در راستای 

ابتدا  :  ستا  شدهدهی  سازمان  ذیلصورت  به و  بوده    1405  سال  حه بودجهیدر لا  یبودجه استان  ی، بررسگزارشن  یهدف ا

حه بودجه،  یارائه شده در لا  یل یاز منظر منابع و مصارف ارائه شده و سپس با توجه به اطلاعات تفص  یر بودجه استانیتصو

 رد.  یگ یاستان مورد مطالعه قرار م  31 کیک به تف یاهیسرماهای داراییتملک  و اعتبارات یانهیدرآمدها، اعتبارات هز

 
 

 از منظر منابع و مصارف یلان بودجه استانکر ی. تصو2

هزار   2434هزار میلیارد تومان است که از این میان حدود    5220برابر با    1405منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال  

درصد و سهم  46صورت استانی است. سهم منابع عمومی ملی ه هزار میلیارد تومان ب  2786صورت ملی و ه میلیارد ریال ب 

هزار   3677های مالی( برابر با  جز منابع تعهدزا )واگذاری دارایی درصد است. همچنین منابع عمومی به   54منابع استانی  

صورت ه هزار میلیارد تومان ب   2786صورت ملی و  ه هزار میلیارد تومان ب   891میلیارد تومان است که از این میان حدود  

 . []درصد است   76درصد و سهم منابع استانی    24استانی است که سهم منابع عمومی ملی  

دولت« است. به همین ترتیب منابع   اختصاصی دولت« و »درآمدهای عمومی دولت شامل »منابع عمومی بودجه منابع

به به مبلغ  آوری میجمعصورت عمومی و اختصاصی  استانی  از میان منابع استانی  هزار میلیارد تومان،    2804شود. 

هزار میلیارد تومان( اختصاصی و مابقی عمومی است. کل منابع استانی در لایحه    17.5درصد )به مبلغ    6/0حدود  

های اختصاصی استانی با  درصد رشد داشته و درآمد  89حدود    1404سال  بودجه  نسبت به قانون    1405بودجه سال  
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های استانی است. همچنین  درصدی مواجه بوده است. بخش اصلی رشد منابع استانی ناشی از افزایش مالیات  87افزایش  

دلیل کاهش  به  1404عنوان منابع استانی نسبت به قانون بودجه سال  ای بههای سرمایهمنابع حاصل از واگذاری دارایی

 .  است درصد کاهش یافته  80حدود  1405 سال  بودجهلایحه استان در  در هاداراییمنابع حاصل از واگذاری اموال و 
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 (تومان  اردیلیم  هزار)  ی استان  یاختصاص و  ی عموم  منابع. 1جدول  

 رشد )درصد(  1405  سال لایحه بودجه 1404  سال قانون بودجه عنوان 

 89 2،804 1،483 کل منابع استانی

 87 2،786 1،471 منابع عمومی استانی 

 46 17.5 12 منابع اختصاصی استانی 

 .همان  مأخذ:

 

  4849هزار میلیارد تومان است که از این میان مبلغ   5220برابر با  1405مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال 

  93. سهم مصارف عمومی ملی  []صورت استانی استههزار میلیارد تومان ب   371صورت ملی و  ههزار میلیارد تومان ب

استانی   مصارف  سهم  و  به  7درصد  عمومی  مصارف  همچنین  است.  دولت  درصد  قبلی  تعهدات  بازپرداخت  جزء 

  92)  تومانهزار میلیارد    4247هزار میلیارد تومان است که از این میان حدود    4618های مالی( برابر با  دارایی)تملک 

 صورت استانی است.  هدرصد( ب 8هزار میلیارد تومان ) 371صورت ملی و هدرصد( ب

هم آن  سو البته  هزار میلیارد تومان افزایش یافته    371به    تومان هزار میلیارد    346درصد افزایش از    8مصارف استانی با  

عمومی و استانی متوازن بوده است و این سهم  رف  ارشد مصدیگر  عبارتبه.  از مصارف عمومی تغییر خاصی نداشته است

 ثابت مانده است. 

 

 ( تومان  اردی لیم   هزار)  یعموم   منابع از  آن   سهم  و   یاستان  اعتبارات و  درآمدها   سهیمقا.  2جدول  

 عنوان
قانون بودجه سال  

1404 
لایحه بودجه سال 

1405 
 رشد )درصد( 

 مصارف استانی 
 مصارف عمومی به درصد( )سهم از 

346 
(7) 

371 
(7) 

(8) 

 . 1404و لایحه بودجه سال  1403قانون بودجه سال  خذ:أم
 

زیر مشاهده    جدول در    1404  سال   در مقایسه با قانون  1405مقایسه اعتبارات عمومی استانی در لایحه بودجه سال  

 درصد است.  3ای سرمایهدارایی تملک   درصد و اعتبارات 25ای میزان افزایش اعتبارات هزینهشود. می
 

 ( تومان   ارد ی ل ی م   هزار )   1404  سال   قانون   با   سه ی مقا   در   1405  سال   بودجه   حه ی لا   در   ی استان   ی عموم   اعتبارات   سه ی مقا .  3جدول  

5140لایحه بودجه سال   1404قانون بودجه سال   عنوان   رشد )درصد(  

 25 83 66ای استانی نهیاعتبارات هز

 3 288 280استانی   یا هیسرماهای  داراییتملک  اعتبارات

 7 371 346مصارف استانی 
 

هزار میلیارد ریال است که نسبت به قانون    17.5معادل    1405ها نیز در لایحه بودجه سال  مصارف اختصاصی استان
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 است.  شده  مواجه افزایشدرصد  46 حدوداًبا  1404بودجه سال 

 

 (تومان  اردیلیم )   ی استان  یاختصاص  اعتبارات سهی مقا. 4جدول  

 رشد )درصد(  1405لایحه بودجه سال   1404قانون بودجه سال   عنوان 

1217.546 اعتبارات اختصاصی استانی 
 

هستند    ی بودجه مل   ی اما دارا   ، دارند   ی ت استان ی اگرچه ماه   ها مارستان ی ها و ب مانند دانشگاه   ها مستقر در استان   ی ها از دستگاه   ی برخ 

ها در  از سهم استان  یق ی ر دقیه نتوان تصوکشود  ین امر موجب میا  اند.لحاظ نشده  یبودجه استان  جدول سرجمع  و در  

در    ی لان بودجه استانکر  یتحت عنوان تصوبودجه    حهیلا   10  جدول گر آنچه در  یدعبارتبهورد.  آ  دستهور بشکبودجه  

ابد. آنچه  ی یاختصاص م  ها ه به استانکاست   یاز اعتبارات  کیوچکبخش    ،آمده  ی استان  یهاعنوان پرداختبه  1405سال  

دارد و    ی لت میماه  ینونک  یهافیبنابر تعر  ، ندکینه میسال هز  طی...    و  ی آموزش عال  رمان وبهداشت و د  یدولت برا

طرح    یدارد و اگرچه محل اجرا  یت مل یماه  یعمران  یها از طرح  ین بخش مهم یشود. همچنیظاهر نم   جدولن  یدر ا

 شود.  یدرج م   یمل  یهال اعتبارات طرحیها ذن طرحیا  یبرا  یت اعتبارات پرداخت یاما درنها  ،ا دو استان قرار داردی  یک در  

   .است شده ارائه 5 مختلف در جدول  ی از مباد یاهیسرماهای داراییتملک  اعتبارات  کی تفک

 

 (تومان  اردیل یم  هزار)  ی استان  ی اهیسرما  ییداراتملک اعتبارات.  5جدول  

 رشد  1405لایحه بودجه سال   1404قانون بودجه سال   عنوان 

 466643 ای استانیسرمایهدارایی  تملک  اعتبارات

برای   اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور

 یافتهتوسعهسطح مناطق کمتر    یارتقا

 )مازاد بر بودجه استانی( 

16117911 

 -4321.750 درصد حاصل از درآمد نفت و میعانات   3اعتبارات  

4.86.331 افزوده صدم درصد درآمد مالیات بر ارزش   27

-5.5- 1قانون نظارت بر تجارت

 36 9.5 7 یافته از ملی به استانی انتقال اعتبارات  

  ها/دانشگاه های خورشیدی در  نیروگاه ایجاد    های انرژی/زیرساخت 

 های آبخیزداری و ... طرح 
36 - - 

 

، دولت مکلف  1394مصوب    یافتهتوسعهسطح مناطق کمتر    ی ارتقابرای  مطابق با قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  

منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض  بهدرصد از منابع بودجه عمومی را    3انه  یاست سال 

.  همین عنوان تعیین کند  با در قالب ردیف مشخص    یافته و تحقق پیشرفت و عدالتو ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه

حالی است که  است؛ این در  هزار میلیارد تومان پیشنهاد شده  179، برابر با  1405این اعتبارات در لایحه بودجه سال  

شود  هزار میلیارد تومان می  179علاوه درآمدهای اختصاصی( برابر با  درصد منابع بودجه عمومی )منابع عمومی به  3

قانون رعایت شده است  دهد که نشان می با    1405در لایحه بودجه سال    یادشده . گفتنی است، اعتبارات قانون  این 

 
 . اشتغال پایدار مرزنشیناندهی و نظارت بر تجارت مرزی )کولبری و ملوانی( و ایجاد اعتبارات موضوع قانون سامان  .1

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=13602255889693934624
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 درصدی همراه بوده است.  11افزایش 

اعتبارات  با لحاظ  )ملی(    1ای پیوست  سرمایههای  داراییتملک های  طرحاعتبارات    1405البته در لایحه بودجه سال  

درج شده است. این در حالی    یافته توسعه سطح مناطق کمتر    ی ارتقا برای    موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 

  شود.   هزینه ای استان  سرمایه های  دارایی های تملک  طرح این اعتبارات استانی بوده و لذا باید در    ، قانون این  اساس  بر است که  

بررسی  با    باید مهمی است که  اشکال  درج مجموع اعتبارات قانون استفاده متوازن در جدول استانی و توزیع آن در جدول ملی  

مقرر در قانون    بات ی براساس ترت   د ی بودجه با   حه ی لا   ، ی قانون اساس   ( 52) طبق صدر اصل    1. شود به آن پرداخته  بودجه در مجلس  

 دارد.   منافات   ی قانون اساس   ( 52) با صدر اصل  بنابراین، لایحه از این حیث    شود.   ه ی توسط دولت ته 

توان عنوان داشت که  ها از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و میعانات گازی هم میدرصد استان  3سهم  خصوص  در

میلیارد    25.4صادرات نفت و گاز و میعانات گازی  رقم کل منابع حاصل از    1405لایحه بودجه سال    5مطابق جدول  

 . هزار میلیارد تومان است 21.7تومان معادل  500هزار و  28آن با تسعیر  واحد درصد  3صورت   که در ایندلار است 

 

  هااستان  به تفکیک اعتبارات ی. بررس3

هزار    2786ها معادل  ل استان ک   ی استان   ی مجموع درآمدها   ، 1405بودجه سال    حه ی لا   10  جدول طبق اطلاعات موجود در  

  تومان ارد  ی ل ی هزار م   371ای( برابر  سرمایه دارایی  تملک   ای و )هزینه   ها ه کل مصارف عمومی استان ک ی است. درحال   تومان   د ار ی ل ی م 

  شود ی م   ن ی ها تأم استان   توسط که    یی درآمدها   ی عن ی   ؛ برابر است   7/ 5معادل    ی به مصارف استان   ی استان   ی ، نسبت درآمدها لذا   ت اس 

. لذا  برابر بوده است   4/ 3معادل    1404نسبت در قانون بودجه سال    ن ی . ا د کنن ی م   نه ی ها هز است که استان   ی برابر اعتبارات   7/ 5

 است. تر شده  متمرکز   1404سال    قانون بودجه    نسبت به   1405  سال   بودجه لایحه  که    توان گفت می 

کرد  البته توجه  بدونیا  باید  نسبت  نظر    ن  ابلاغدر  اعتبارات  طرکاست    یگرفتن  از  وزارتخانهیه  بق  مل هها    یصورت 

م یتخص تصمیمنمایشو    ابد ییص  آن  درباره مصارف  استان  در  از درآمدهاست که  درصدی  نه  گیری میدهنده  شود 

 :شودیم  ین اعتبارات بررس یا ی ع استانیادامه توزدر  شود. درصدی از درآمدها که در استان خرج می

 

 استان کیک. اعتبارات استانی به تف 1-3

 
  به   حصول   جهت   و   كلي   هايسیاست   و   اساسي   قانون(  48)  هشتم  و  چهل  اصل   تحقق  راستاي   در  -(1394ˏ /07ˏ / 21)اصلاحي    اده واحدهم.  .1

  تحقق   و  يافته توسعه   كمتر  مناطق  سطح  ارتقاي  و  تبعیض  رفع  و  عادلانه   توزيع  و  كشور  امكانات  از  متوازن  استفاده  منظوربه   و  اندازچشم   اهداف
  برخورداري   شاخص  فاصله   كه   نمايد  عمل  نحويبه   تسهیلات   سود  يارانه   و   عمومي  منابع  توزيع  در  است  مكلف  دولت   عدالت،   و  پیشرفت

 . شود  نزديك كشوري  متوسط سطح  به ( % 10) درصد ده حداقل سالانه  زير،  هايشاخص  در كشور متوسط  سطح از كمتر  هايشهرستان 
( از اعتبارات بودجه عمومي دولت را در قالب رديف مشخص تحت همین عنوان تعیین كند و طي  %3منظور دولت مكلف است سه درصد )بدين 

سازي  هاي نرخ بیكاري، آب شرب شهري و روستايي، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، به جدولي كه در آن سهم هر استان براساس شاخص 
ها و فضاهاي فرهنگي، مذهبي، ورزشي مشخص مي  شهرداري هاي عمران شهري و درآمد  سرانه اي،  جاده هاي  زيرساخت روستاها، راه و  

 گردد، در قانون بودجه درج نمايد. 
زمان با ابلاغ اعتبارات استاني  هاي موارد فوق، هم ها و طرح پروژه هاي مذكور همراه با دستورالعمل توزيع  سهم هر شهرستان براي بهبود شاخص

معاونت   راهبردي  برنامه توسط  نظارت  و  ابلاغ  رئیس ريزي  استان  به  كمیته  ميجمهور  تصويب  با  تا  طرح برنامه شود  به  و ريزي شهرستان  ها 
 هاي فوق اختصاص يابد.هاي شهري، روستايي و حسب مورد عشايري موضوع شاخص پروژه 
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است.    1404و رشد آن نسبت به قانون بودجه سال    1405  بودجه سال  ها در لایحهاعتبارات استان  دهندهنشان  6  لجدو

درصد(    17)  مازندراندرصد( و    23)  چهارمحال و بختیاریدرصد(،    34)  تهرانهای  بالاترین رشد اعتبار مربوط به استان

های کرمان، لرستان، همدان و خراسان شمالی دارند که درواقع رشد  است. همچنین کمترین رشد اعتبارات را استان

را تجربه   از سال  کردهمنفی  بودجه سال    . درصد(  2دارند )حدود منفی    1404اند و اعتباری کمتر   1405در لایحه 

 . درصد است 7ها  متوسط رشد اعتبارات استان

 ( الیر  ونیلیم ) 1405  سال   بودجه  حهیلا  در  یاستان  اعتبارات  رشد.  ۶جدول  

نام استانردیف 
  بودجه سال اعتبارات قانون

1404
 بودجه سال اعتبارات لایحه

1405
رشد 

1 تهران138,204,314185,008,38734 % 

2چهارمحال و بختیاری62,343,91576,455,02623 % 

3مازندران130,914,338153,661,62817 % 

4 اردبیل76,328,25688,432,33916% 

5زنجان61,114,81470,680,58216% 

۶فارس198,094,596225,364,98714 % 

۷گیلان119,803,718131,697,00010 % 

8قزوین57,522,17262,523,9999% 

۹کهگیلویه و بویراحمد83,431,27090,212,7428% 

10 خوزستان256,042,802276,505,1668% 

11کردستان108,015,551116,566,5078% 

12 خراسان رضوی180,087,144194,188,0788% 

13 آذربایجان شرقی132,069,502142,135,5068% 

14 کرمانشاه107,144,860114,563,2527% 

15 اصفهان126,221,875134,431,4907% 

1۶ قم51,186,86954,039,1596% 

1۷ بوشهر126,427,529133,170,7325% 

18خراسان جنوبی74,773,02978,701,2675% 

1۹ سمنان49,133,00051,263,5204% 

20ایلام76,938,91879,380,9623% 

21 آذربایجان غربی140,429,522144,305,0833% 

22مرکزی64,387,41766,113,4083% 

23گلستان100,561,059103,126,0463% 

24یزد60,782,55561,755,2262% 

25 سیستان و بلوچستان210,481,565213,267,7511% 

2۶هرمزگان150,154,429151,967,4291% 

2۷ البرز73,752,24173,803,2250% 

28خراسان شمالی75,145,34974,349,3531%ـ 
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نام استانردیف 
  بودجه سال اعتبارات قانون

1404
 بودجه سال اعتبارات لایحه

1405
رشد 

2۹همدان84,206,80482,870,9962%ـ 

30 لرستان116,756,168114,244,2402%ـ 

31کرمان171,922,321167,741,6952%ـ 

%7 ۳,۷۱۲,۵۲۶,۷۸۱ ۳,۴۶۴,۳۷۷,۹۰۲ کشور   کل
 .1405لایحه بودجه سال   10جدول  مأخذ:

 

 ب بازگشت از درآمد استانیضر . 2-3

کرد.    استفاده  زین  استان  )منابع(  از درآمد  1( یبازگشت )برخوردار  بیاز مفهوم ضر  توانیکشور م   یهااستان  سه یمقا  یبرا

از نسبت    بیضر  نیا به    ی عموم  مصارفکه  از    یبرخوردار  زانی م  شود، یم  حاصل استان    منابع عمومیاستان  استان 

  ی مصارف عموم   برایاستان  هر    یدرآمدمنابع  از    زانیچه مدهد،  می  نشان  بین ضریادیگر  عبارت. بهاست  شیدرآمدها

  ی مصرف عمومه  ک  ی یهااستان  یو برا  شودیم   ان یصورت درصد ببه  معمولاً   ب یضر  نی. ا گیردقرار میدر اختیار استان  

دارند  شان  یاستان  یهامتر از درآمدک   ی ه مصرف عمومک   ی ی هااستان  یو برا  100شتر از  ی مازاد بر درآمدشان دارند، ب

  ی ها برحسب بزرگ ب استانیارائه شده و ترت  ریزشور در جدول  ک   یها استان  یبرا  ورکمذ   شاخص  .است  100از    مترک

نسبت    یشتریب  ی ه مصارف عمومکهستند    ییهابالاتر، استان  ی هارتبه  ی هااستاندیگر  عبارتبه  است.   بازگشت ب  یضر

 .  دارند ی استان ی به درآمدها

مختلف مستلزم    یهاان استانیع م یشور و چه از نظر توزک ل  ک  یبرا  ی چه از نظر بزرگ  بازگشت ب  یر ضریه مقاد کجاازآن

 است.   شده استفاده 1404، از قانون بودجه سال بوده سهی مقا

  خراسان   و    کهگیلویه و بویراحمد  ، لرستانوبلوچستان،  سیستان  استان   چهار  یبرا  1405حه بودجه سال  ین نسبت در لایا

  ین نسبت برایا  ش است.ی هااستان از درآمد  یدرصد  100ش از  یب  یبرخوردار  یمعناه بهکبوده    100ش از  یب  جنوبی

 . است 100متر از ک  گریداستان   27

ها نسبت به سال گذشته  استان  1405بودجه سال    لایحهدر  دهد  می  نشان  مختلف  یهاب بازگشت استانیضر  یبررس

در  .  2ها در دو سال قابل استخراج است مقایسه خطای استاندارد ضریب بازگشت استان. این موضوع از  اندشده  همگراتر

 100ش از  یب بیضر  یاستان دارا   13بوده و    درصد   348ب بازگشت درآمد  ین ضریشتریب  1404سال  بودجه    قانون

  درصد 196برابر  وبلوچستانسیستانبیشترین نسبت مربوط به استان  1405در لایحه بودجه سال که ، درحالیاندبوده

دیگر نسبت به سال گذشته شاهد خروج حجم بیشتری از  عبارتبه  .هستند  100  دارای ضریب کمتر  ها اکثر استانو  

ها از نظر  هستیم و این مسئله باعث همگرایی بیشتر و شباهت بیشتر عمده استان  برای مصارف ملیها  منابع استان

 ضریب بازگشت شده است. 

 
1. Retention Rate  

 است.  47برابر  1404و در لایحه بودجه سال  84برابر  1404. خطای استاندارد در قانون بودجه سال  2
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 ( درصد)  1404 سال  بودجه  قانون  با  آن  سهیمقا  و 1405 سال  بودجه  حهیلا   در  بازگشت  بیضر.  ۷جدول  

نام استانف یرد
 ب بازگشت یضر

1404 سال بودجهقانون 
نام استانف یرد

 ب بازگشت یضر

 1405 سال بودجهلایحه 

 بلوچستان   و سیستان 1بلوچستان   و سیستان1

 لرستان  2 بویراحمد   و کهگیلویه2

 بویراحمد   و کهگیلویه 3لرستان 3

 جنوبی  خراسان  4ایلام 4

 کردستان  5 جنوبی  خراسان 5

 شمالی  خراسان  6کردستان 6

 گلستان  7 شمالی  خراسان 7

 ایلام  8گلستان 8

 کرمانشاه  9کرمانشاه 9

 اردبیل  10اردبیل 10

 بختیاری  و چهارمحال  11 همدان 11

 همدان  12بختیاری  و چهارمحال 12

 غربی  آذربایجان 13آذربایجان غربی 13

 مازندران  14گیلان 14

 گیلان  15مازندران 15

 فارس  16فارس 16

 سمنان  17سمنان 17

  قم 18قم18

 رضوی  خراسان  19خراسان رضوی 19

 شرقی   آذربایجان 20بوشهر 20

 خوزستان  21آذربایجان شرقی 21

 زنجان  22خوزستان 22

 قزوین  23هرمزگان 23

 هرمزگان  24زنجان 24

 بوشهر  25قزوین 25

 یزد  26کرمان 26

 کرمان  27البرز 27

 البرز  28یزد 28

 اصفهان  29 مرکزی 29

 مرکزی  30اصفهان 30

 تهران  31 تهران 31

24شور ک ل  ک 13شور ک ل  ک 
 .1404سال    و قانون بودجه  1405حه بودجه سال  یلا 10  جدول  :مآخذ
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 هااستان  یاه یسرماهای دارایی تملک  و اعتبارات  یمصارف عموم نهرا. س4

دارایی  تملک   ها و اعتباراتاستان  یمصارف عموم  ی، بررسیبودجه استان   یمورد استفاده در بررس   ی هااز شاخص  یکی

ننده  کک مک   ی از بودجه استان  یریتواند در ارائه تصویها مصورت سرانه است. مشاهده سرانه استانها بهاستان  یاهیسرما

دسترسی به  نظیر سهم استان در تولید نفت و گاز،  تعیین اعتبارات استان  البته باید توجه داشت که معیارهای    ،باشد

 بسیار متنوع است. سرانه مراکز درمانی و آموزشیزیرساخت و 

که در مصرف استانی درآمدهای اختصاصی استان نیز درنهایت به مردم  آنجاازنکته قابل توجه در این بخش این است که  

های گذشته گزارش، در این بخش برای محاسبه سرانه کل اعتبارات  تر است برخلاف بخشرسد، منطقیساکن استان می

 .است شده رف اختصاصی نیز در محاسبات لحاظ ارف کل استان استفاده شود. بنابراین در این بخش مصااستانی از مص

  ارائه  ای )عمرانی( استانهای سرمایهداراییو سرانه اعتبارات تملک    هااستان  مجموع اعتبارات  سرانه  8  جدول  در

و   بوده  تومانمیلیون    4.9حدود    یاعتبارات استان  مجموع  سرانه  ،شده  نشان داده  جدوله در  کر  طوهماناست.    شده

  ن سرانهیشتری ، بیع استانی. از نظر توزاست  تومان  میلیون  3.7  برابر با  یاستان  یاهیسرمادارایی  تملک   سرانه اعتبارات 

برا  مجموع )یا  یها استان  یاعتبارات  تومان   13.8لام  بویلویهگ ک(،  میلیون  و  و میلیون  13.8)  راحمد یه   بوشهر   تومان( 

(،  تومان  میلیون   1.8)  تهران  ی هامربوط به استان  یاعتبارات استانمجموع  ن سرانه  یمترک و  بوده  (  تومان میلیون    11.8)

ن سرانه  یشتریب  یاهیسرمادارایی  تملک   . از نظر اعتبارات است(  تومان   میلیون  3)  اصفهان ( و  تومان  میلیون   8/2)  البرز

بوشهر    تومان( ومیلیون    4/10)  ایلام  ،میلیون تومان(  11)  کهگیلویه و بویراحمد  یهامربوط به استان  یاعتبارات عمران

  حدود یک میلیونتهران )  ی هاز به استانین  ی اهیسرمادارایی  تملک   ن سرانه اعتباراتیمترک .  استمیلیون تومان(  10.1)

    .استمربوط ( تومان  میلیون 2البرز )تومان( و  میلیون 9/1اصفهان )(، تومان

 

 ( نفر  هر   یازا به  تومان  ونیلیم ) 1405  بودجه سال   حهیلا  در  یاستان  اعتبارات  سرانه .  8جدول  

 استان
اعتبارات   مجموع سرانه

 استانی
سرانه اعتبارات عمرانی استانیاستان

 بویراحمد   کهگیلویه و ایلام 

 ایلام  بویراحمد   کهگیلویه و

 بوشهر  بوشهر 

 خراسان جنوبی  خراسان جنوبی 

 هرمزگان  هرمزگان 

 سیستان و بلوچستان  خراسان شمالی 

 خراسان شمالی  چهارمحال و بختیاری 

 بختیاری چهارمحال و  سیستان و بلوچستان 

 کردستان  سمنان 

 اردبیل  کردستان 

 سمنان  اردبیل 

 لرستان  زنجان 

 زنجان  لرستان 

 خوزستان  خوزستان 
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 استان
اعتبارات   مجموع سرانه

 استانی
سرانه اعتبارات عمرانی استانیاستان

 کرمانشاه  کرمانشاه 

 کرمان  یزد 

 گلستان  گلستان 

 گیلان   کرمان 

 یزد  گیلان 

 قزوین  قزوین 

 فارس  فارس 

 همدان  همدان 

 آذربایجان غربی  مرکزی 

 مرکزی  مازندران 

 مازندران  آذربایجان غربی 

 قم قم

 آذربایجان شرقی  آذربایجان شرقی 

 خراسان رضوی  خراسان رضوی 

 البرز  اصفهان 

 اصفهان  البرز 

 تهران  تهران 

 3.7کشور کل  4.9کل کشور 

 .1405  حه بودجه سالیلا 10  جدول  مأخذ:

 

 است.  استان کشور ارائه شده  31استان برای    سرانه مجموع اعتبارات   1  شکل   در
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 استان   اعتبارات  مجموع  سرانه  نمودار.  1شکل  

 

 
 

 گاز  و نفت درصد 1 اعتبارات عی توز نحوه  یبررس. 5

از فروش نفت    ی به قانون اختصاص دو در هزار درآمد ناش   یع یدرصد درآمد نفت خام و گاز طب  3اعتبارات    ی سابقه قانون

قانون    8و    4اصلاح جداول    حه یو سپس در لا  گرددیبازم  (1379مصوب  )  ز یخمناطق نفت  ی عمران و آبادان  ی خام برا

حکم در ماده    نیا  .افتی  ش یدرصد افزا  2منابع به    نیا  1385( و قانون بودجه سال  1383برنامه چهارم توسعه )مصوب )

 ( تکرار شد.   1389( قانون برنامه پنجم مصوب )132)

  ی ع یدرصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طب  2  دی ( قانون برنامه پنجم توسعه دولت با132اساس ماده )بر

  ی جهت اجرا  افتهیتوسعهها و مناطق کمتر  و دوسوم به شهرستان  زیو گازخ  زیخنفت  یها سوم به استانک ی  بیترترا به

 دهد.    صاص اخت یسنوات یهادر قالب بودجه  یعمران یهابرنامه 

درصد درآمد حاصل از    3اعتبارات به   نی( ا1395( قانون برنامه ششم توسعه مصوب )26« بند »الف« ماده )3جزء »  در

  شیمحاسبه آن به پ یمبنا نیعلاوه بر ا  افتی شیافزا یع یو خالص صادرات گاز طب  یگاز  عاناتیصادرات نفت خام و م 

 .   ردک  ریینفت تغ یو شرکت مل  یاز کسر سهم صندوق توسعه مل 

بند دولت    ن ی موجب ا به   . د ش   ی توسعه دائم   ی ها برنامه   ی ( قانون احکام دائم 32در بند »ت« ماده )   1396اعتبارات در سال    ن ی ا 

  ز ی خ گاز و    ز ی خ نفت   ی ها سوم به استان ک ی   ب ی ترت را به   ی ع ی درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طب   3مکلف است  

و دوسوم    شود ی م   ن یی تع   ی ع ی در ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طب   استان اساس سهم آن  بر که سهم هر استان  

شهرستان توسط سازمان برنامه    ک ی به تفک   ی افتگ ی ن توسعه   ی ها اساس شاخص بر که    افته ی توسعه مناطق کمتر    ی ها به شهرستان 
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 .  دهد اختصاص    ی سنوات   ی ها بودجه   ی برنامه عمران   ی جهت اجرا   شود ی م   ن یی و بودجه کشور تع 

در   استان اساس سهم آن برسهم هر استان بر اینکه »مبنی( قانون احکام دائمی 32ماده ) «ت »تصریح بند  اساس برلذا 

هایی  سهم استان  کرد و  رتغیی  این قاعده تقسیم  «گرددیم نییتع  یع یارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طب

   شدت کاهش یافت.نسبت به وضعیت قبلی بهکه تولیدکننده گاز طبیعی هستند 

سهم هر استان در  جای آن عبارت » الذکر حذف شده و به تصریح فوق   1پیشرفت  هفتم ( قانون برنامه  14ماده )  « الف » بند  در  

« افزوده  شود ی م   گذاری سه محصول ارزش   ن ی ا   ی صادرات   مت ی ق   ی که برمبنا   ی ع ی و گاز طب   ی گاز   عانات ی نفت خام، م   د ی ارزش تول 

   خواهد شد. منجر  نسبت به وضعیت قبل  های تولیدکننده گاز طبیعی  این تغییر به افزایش سهم استان   شد. 

  1از    ها ( این قانون تصویب شد و سهم استان14ماده )  « الف»نامه اجرایی بند  آیین  1404درنهایت در شهریور سال  

  1405  سال   نامه با مقادیر پیشنهادی در لایحه بودجه آیین. در جدول زیر اعداد مصوب در این  شددرصد نفت مشخص  

 .  استمقایسه شده 
 

 

 گاز   و نفت  درصد  1  اعتبارات  از  هااستان سهم  راتییتغ.     جدول

قانون برنامه هفتم  1405 بودجه سال لایحه
 استان

 )میلیون ریال(  مقدار سهم لایحه سهم قانونی

٪ ٪ 152,124  کرمانشاه 

٪ ٪ 37,016,330  خوزستان 

٪ ٪ 4,478,475  فارس 

٪ ٪ 2,110,875  رضوی  خراسان 

٪ ٪ 17,951,925  هرمزگان 

٪ ٪ 218,693  لرستان 

٪ ٪ 2,491,211  ایلام 

٪ ٪ 5,343,741  کهگیلویه و بویراحمد 

٪ ٪ 25,216,369  بوشهر 

٪ ٪ 104,594  قم

٪ 100٪  95,084,337  مجموع 

 
اساس  را بر   یعیو خالص صادرات گاز طب  یگاز  عاناتیدرآمد حاصل از صادرات نفت خام، م (  3%از سه درصد )  سومک ی الف ـ دولت مکلف است    .1

شود به  ی م  یگذارسه محصول ارزش  نیا  یصادرات  متیق   یکه برمبنا  یعیو گاز طب   یگاز  عاناتینفت خام، م   دی سهم هر استان در ارزش تول
باق دو و    زیخو گاز   زیخنفت   یهااستان   ی هااساس شاخص بر که    افته یکمتر توسعه   یهاها و دهستان ها، بخش را به شهرستان  مانده ی سوم 
 دهد.  صیشوند، تخص ی م  نییتوسط سازمان تع ی افتگینتوسعه 
ربط ی و توسعه استان ذ  یزیربرنامه    یتوسط شورا  ی ساحل یهااستان  ییاینفت و گاز در نیادی م  سوم کی درآمد حاصل از    ع یـ نحوه توز1  تبصره

 شود. ی م و  اجرا  ب یتصو
 رسد.  یم  رانیوز  تئی ه  بیو به تصو  شودی م ه یوزارت نفت ته  یبند توسط سازمان و با همکار  نیا یی اجرا نامه نییـ آ2 تبصره
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 نامه مصوب تطابق کامل دارد. آیین خیز و گازخیز با  های نفت سوم منابع نفتی میان استان یک مطابق جدول فوق تسهیم    

  بندی و پیشنهادها . جمع ۶

  ارد یلیهزار م  2434حدود    انیم  نیتومان است که از ا  اردیلیهزار م  5220برابر با    1405بودجه سال    حهیدولت در لا  ی منابع عموم

  ی درصد و سهم منابع استان  46  یمل  یاست. سهم منابع عموم  یصورت استانتومان به  اردیلیهزار م  2786و    یصورت ملبه  الیر

تومان است   اردیلیهزار م  3677( برابر با  یمال   یهاییدارا  یجز منابع تعهدزا )واگذاربه  یمنابع عموم  نیدرصد است. همچن  54

است که سهم منابع    یصورت استانتومان به  اردیلیهزار م  2786و    یصورت ملتومان به  اردیلیهزار م   891حدود    انیم  نیکه از ا

 . درصد است 76 یدرصد و سهم منابع استان 24 یمل  یعموم

نسبت    1405بودجه سال    حهیدر لا  یمنابع عموم  نیها در تأمدهنده آن است که سهم استانشی نما محاسبه شده فوق    یهانسبت 

 .  است افتهی شیافزا 1404به قانون بودجه سال 

  یمنابع استان  بیترت  نیدولت« است. به هم  یاختصاص  یدولت« و »درآمدها  یدولت شامل »منابع عموم  ی بودجه عموم  منابع

درصد )به   6/0تومان، حدود  اردیلیهزار م  2804به مبلغ  ی منابع استان انی. از مشودیم یآورجمع یو اختصاص یصورت عمومبه

 نسبت به قانون  1405بودجه سال    حهیدر لا  یاست. کل منابع استان   ی عموم  ی مابق  و  یتومان( اختصاص  اردیلیهزار م  17.5مبلغ  

مواجه بوده است. بخش    یدرصد   87  شیبا افزا  ی استان  یاختصاص  ی هادرصد رشد داشته و درآمد  89حدود    1404سال    بودجه

عنوان به  یاهیسرما  ی هاییدارا  یارمنابع حاصل از واگذ  نیاست. همچن  یاستان   یهااتیمال  شیاز افزا  ی ناش  یرشد منابع استان   یاصل

ها در استان در بودجه ییدارااموال و    یکاهش منابع حاصل از واگذار  لیدلبه  1404نسبت به قانون بودجه سال    یمنابع استان 

 است.   افتهیدرصد کاهش   80حدود  1405سال 

 لازم انجام شود: یریگمیتصمدر مجلس   باید  ریکه درباره موضوع مهم ز  دهدیم انجام شده نشان یهایبررس

( با لحاظ اعتبارات موضوع قانون ی)مل  1  وستیپ   یاهیسرما  ی هاییداراتملک    ی هاطرح اعتبارات    1405بودجه سال    حهیلا  رد

از امکانات کشور   ایافته  توسعه سطح مناطق کمتر    یارتقابرای  استفاده متوازن  اساس بر است که    یدر حال  نیدرج شده است. 

شوند. درج مجموع اعتبارات    نهیاستان هز  یاهیسرما   یهاییداراتملک    یهاطرحدر    دی بوده و لذا با  یاعتبارات استان  نیا  ،قانون

آن   بهبودجه در مجلس    یبررس با   باید است که  ی مهم اشکال یآن در جدول مل  عیو توز ی قانون استفاده متوازن در جدول استان

 منافات دارد. یقانون اساس  (52)با صدر اصل  ثیح نیاز ا حهیلا .شودپرداخته 

 

 منابع و مآخذ

 . 1405حه بودجه سال یلا[ 1]

 .1404 سال قانون بودجه[ 2]



 

مجلس  ی ها مركز پژوهش  ___________________________________________________________  

 شورای اسلامي  
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تومان و اعتبارات    ارد ی ل ی هزار م   83معادل    1405بودجه سال    حه ی کشور در لا   ی ها استان   ی برا   شده ی ن ی ب ش ی پ   ی ا نه ی هز   اعتبارات 

 . تومان است   ارد ی ل ی هزار م   288ها در مجموع حدود  استان   ی منظورشده برا   ی ا ه ی سرما   ی ها یی دارا تملک 


