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 چکیده 

در لایحه،  . شودپرداخته می ۱۴۰۵اعداد مالیاتی جداول لایحه بودجه سال الزامات مالیاتی و به بررسی گزارش،  نیدر ا

برابر   مالیاتی و گمرکی  به سال    296۱مجموع درآمدهای  تومان است که نسبت  میلیارد  +  ۴2٪، حدود  ۱۴۰۴هزار 

  273۰های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات  افزایش یافته است. با کنارگذاشتن مالیات بر واردات، مجموع مالیات

 + تغییر دارد.  ۵۰٪، این عدد ۱۴۰۴هزار میلیارد تومان است. نسبت به سال 

های مالیاتی »قانون  در لایحه، چند اصلاح قانونی نسبت به سال پیش از آن اتفاق افتاده است. اعمال سقف برای معافیت

تولید و زیرساخت بر ارزشتأمین مالی  افزایش نرخ مالیات  از  ها« و  ها هستند.  ترین اصلاحمهم  ٪۱2به    ٪۱۰افزوده 

ها را کنار بگذاریم، نسبت  اصلاح  تغییرات درآمدها در نتیجه  ها هم از نظر درآمدی تأثیر منفی دارند. اگربعضی اصلاح

دهد  + رشد داشته است. این نشان می2۴٪های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات تنها  ، مجموع مالیات۱۴۰۴به سال  

 درآمدها رشد بسیار کمی دارد.  ی اصلی هستهبینی سطح اسمی اقتصاد، در مقایسه با پیش

  شودبینی میپیش  است.  7۴٪  ی جار  یهانهیو از هز  ۵7٪   ی از کل منابع عموم  ی اتیمال   ی ، سهم درآمدها گریسمت د  در

  و  اندکی کاهش یافته است  ۱۴۰۴نسبت به سال  باشد که  (  ۵.9٪)  یداخل  ناخالص  دیتول   به  یاتی مال  یدرآمدها  نسبت

  چنینهم.  ( کمتر است7.۴٪)  ۱۴۰۵هدف کمی برنامه هفتم در سال    و (  6.۵٪)  ۱39۵  یهاسال  ی حوال  از   همچنان 

لایبراساس   پشتیبان  سال  حهاسناد  ازدست۱۴۰۵  بودجه  درآمدهای  مجموع  واسطه،   به  دولت  معافیترفته  و  ی  ها 

  ی هاتیاصلاح معاف  ت،یدر نها  هزار میلیارد تومان برآورد شده است. 298۰برابر  ۱۴۰۵در سال  های مالیاتی  بخشودگی

به  ،یات یمال ادغام    اتیمال  بی، تصوثروتبر    ات ی سمت مالحرکت  و مالیات    مهیبحقفرآیند وصول  بر مجموع درآمد و 

 گزارش هستند.   یشنهادهای پ ن یترمهم ۱۴۰۵حقوق در سال 

 

 خلاصه مدیریتی 

 مسئله  شرح/ بیان

ارائه خدمات    ی دولت برا   تر، ش ی شدن منابع ب با فراهم   که ن ی از دو منظر مهم است: نخست ا   ران ی در ا   ات ی امروز موضوع مال  •

  ی قانون بودجه سند اصل   . و اتکا به درآمدهای نفتی کاهش یابد بودجه    ی کسر   ات، ی مال   ش ی با افزا  که ن ی و دوم ا   ؛ شود مندتر  توان 
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  . که برای اهداف مالیاتی در برش سالانه باید برای آن برنامه ریزی کرد   دولت در هر سال است   ی ات ی مال   ی درآمدها   )برآورد(   ن یی تع 

  م ی رمستق ی غ   ی ها ات ی و مال   م ی مستق   ی ها ات ی آنها را به دو دسته مال   توان ی که م است    شده ل ی تشک   ی از پنج بند کل   ران ی در ا   ها ات ی مال 

بر ثروت    ات ی بر درآمدها و مال   ات ی مال   ، ی اشخاص حقوق   ات ی خود شامل سه بند مال   در لوایح بودجه   م ی مستق   ی ها ات ی مال   افراز کرد. 

تغییرات  الزامات مالیاتی و  در این گزارش  بر کالاها و خدمات است.    ات ی بر واردات و مال   ات ی شامل مال   م ی رمستق ی غ   ی ها ات ی است. مال 

 اجزاء مالیاتی در لایحه بودجه مورد بررسی قرار گرفته است.  

 های کلیدییافته نقطه نظرات/

هزار میلیارد تومان است که نسبت به    296۱، مجموع درآمدهای مالیاتی و گمرکی برابر  ۱۴۰۵در لایحه بودجه سال   •

های مستقیم و مالیات  + افزایش یافته است. با کنارگذاشتن مالیات بر واردات، مجموع مالیات۴2٪، حدود  ۱۴۰۴سال  

 + تغییر دارد.  ۵۰٪، این عدد ۱۴۰۴هزار میلیارد تومان است. نسبت به سال  273۰بر کالاها و خدمات 

های مالیاتی  سقف برای معافیتدر لایحه، چند اصلاح قانونی نسبت به سال پیش از آن اتفاق افتاده است. اعمال   •

و زیرساخت تولید  مالی  تأمین  ارزش»قانون  بر  مالیات  نرخ  افزایش  و  از  ها«  ها  ترین اصلاحمهم  ٪۱2به    ٪۱۰افزوده 

بعضی اصلاح اگر اصلاحهستند.  دارند.  تأثیر منفی  نظر درآمدی  از  به سال  ها هم  نسبت  بگذاریم،  را کنار  ،  ۱۴۰۴ها 

دهد در مقایسه با  + رشد داشته است. این نشان می2۴٪های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات تنها  مجموع مالیات

ی اصلی درآمدها رشد بسیار کمی دارد. اگر این هسته را متناسب با افزایش اسمی  بینی سطح اسمی اقتصاد، هستهپیش

 هزار میلیارد تومان برسد.  3٬۱37ت باید به های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدماتولید رشد بدهیم، مجموع مالیات

  این واقعیت یکی ازاست.    7۴٪  یجار   ی هانهیو از هز  ۵7٪دولت    ی از مجموع منابع عموم  ی اتی مال  یسهم درآمدها  •

 .شودمی لایحه محسوب امتیازهای

میانگین تلاش    .است  ۵.9٪برابر    ۱۴۰۵  طبق لایحه بودجه  ی ناخالص داخل  دی به تول  یات یمال  ی نسبت مجموع درآمدها •

افزایش نسبت مالیات به تولید ناخالص    ٪۰.6های اخیر، سالانه  سازمان در جهت افزایش درآمدهای مالیاتی در سال

در لایحه    رسید. ۱۴۰۴در قانون بودجه سال    ٪ 6به    ۱۴۰۰در سال    ٪3.8  داخلی بوده است به طوریکه این نسبت از 

 ۱39۵  ی هاسال  یحوال  از   چنان هم  و  ؛اندکی کاهش یافته است  ۱۴۰۴نسبت به سال    این شاخص  ۱۴۰۵بودجه سال  

قانون اساسی به    ۵2که این امر نقض صدر اصل    ( کمتر است7.۴٪)  ۱۴۰۵و هدف کمی برنامه هفتم در سال  (  ٪6.۵)

باید مجموع درآمدهای مالیاتی و گمرکی در سال آینده  جهت دست  .نظر می رسد برنامه هفتم  به هدف کمی  یابی 

 میلیارد تومان باشد. 37۱9

  .+ تغییر داشته است۴6٪  حدود  ۱۴۰۴سال    مصوبهزار میلیارد تومان، نسبت به    ۱۱83مالیات اشخاص حقوقی با   •

 وجود ندارد. ۱۴۰۵های تولیدی در لایحه بودجه واحدی نرخ شرکت ۵گفتنی است کاهش 

 + افزایش داشته است.  ۴۰٪بینی شده که هزار میلیارد تومان پیش ۴۴6 آیندهمالیات بر درآمدها در سال  •

.  و بسیار کمتر از مالیات حقوق در نظر گرفته شده است  + تغییر خواهد داشت37٪مالیات مشاغل در سال پیش رو   •

بخشی از فرارهای مالیاتی مربوط به بخش    اقتصاد است.   ی از رشد اسم   شده ی ن ی ب ش ی پ   زان ی از م   میزان افزایش، کمتر   ن ی ا 

های فروشگاهی، شناسایی درآمدها  قانون سامانه مؤدیان و پایانهکامل اجرای   طریق از    تواند ی درآمد م   ن ی ا   مشاغل است و 

 .  افزایش یابد   ، به میزان بیشتری صاحبان مشاغل   ی ات ی مال   ی فرارها   نترل ک   و

. مالیات بر حقوق کارکنان  دهداز مالیات بر درآمدها را پوشش می  ۵7٪مالیات بر حقوق کارکنان در مجموع نزدیک به   •
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 رشد داشته است.   6۴٪و مالیات بر حقوق کارکنان بخش خصوصی + ۱٪بخش عمومی 

با   • بر ثروت  افزایش داشته است.9۰٪هزار میلیارد تومان    ۱۰3مالیات  به    +  این رشد چشمگیر مربوط  علت اصلی 

است. در    ۱/9/۱۴۰۴های ریالی حق تمبر و اوراق بهادار بر اساس مصوبه هیات وزیران در تاریخ  افزایش قابل توجه نرخ

خانهاحکام  ،  ۱۴۰۵سال   خودروهای    هامالیات  ردیفقیمت  گرانو  در  و  است  نیامده  الزامات  جدول  مالیات  در  ها 

های  های سال)مربوط به وصول مالیاتقیمت  گرانهای  خانهشده و مالیات  قیمت صفر در نظر گرفته  گران  هایخودرو

میلیارد تومان در    2۰۰و   کاهش یافته است٪  6۰های خالی  خانهمالیات  و  میلیارد تومان در نظر گرفته شده    7۰۰قبل(  

   نظر گرفته شده است؛ 

 است. داشته  کاهش  -۱2٪سال گذشته  مصوبهزار میلیارد تومان نسبت به  23۱بینی مالیات بر واردات با پیش •

لازم به   + تغییر داشته است.۵7٪سال پیش  مصوبهزار میلیارد تومان، نسبت به  997مالیات بر کالاها و خدمات با  •

افزایش  با  این پایه مالیاتی، همراه  افزوده صورت گرفته و در   ذکر است رشد  بر ارزش  دو واحد درصدی نرخ مالیات 

که بسیار کمتر    است  داشته  ۱۴۰۴+ رشد نسبت به مصوب سال  3۰٪صورتی که این افزایش کنار گذاشته شود، صرفا  

 در صورتی که این پایه ارتباط بسیار زیادی با رشد اسمی اقتصاد دارد.  از رشد اسمی اقتصاد است

  298۰های مالیاتی برابر  ها و بخشودگیی معافیترفته دولت به واسطهمجموع درآمدهای ازدست،  ۱۴۰۵در سال   •

قانون    27برخلاف تکلیف ماده    .که تقریبا معادل مجموع درآمدهای مالیاتی است  هزار میلیارد تومان برآورد شده است

  ه یبر ته  ی )مبن  ۵2نقض صدر اصل  که این امر،   برنامه هفتم، دولت این فهرست را در پیوست بودجه منتشر نکرده است

 به نظر می رسد. ( یقانون  بات ی بودجه بر اساس ترت حهیلا

هزار    ۴77های مالیات بر ارزش افزوده،  رفته ناشی از معافیتهزار میلیارد تومان درآمد ازدست۱2۰۰ها،  از بین معافیت •

هزار میلیارد    2۰9حقوق و دستمزد و    ی ها ت ی از معاف   ی هزار میلیارد تومان ناش   298  ها، ت ی معاف   ر ی از سا   ی میلیارد تومان ناش 

 است.  م ی مستق   ی ها ات ی قانون مال   ۱32ماده    ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی فعال   ت ی از معاف   ی تومان ناش 

 نظارتی یا سیاستی  /پیشنهاد راهکارهای تقنین

  تحولات های اخیر،  بر اساس اهداف کمی برنامه هفتم، روند درآمدهای مالیاتی در سال  یات یمال  یدرآمدها   مجموع  •

واحدی    2کنترل فرار مالیاتی، تغییرات قانونی جدید )افزایش    جهتهوشمند سازی و تنوع امکانات سازمان امور مالیاتی  

های تولیدی، اعمال محدودیت  واحد درصدی شرکت  ۵حق تمبر، حذف کاهش    نرخ مالیات بر ارزش افزوده، افزایش نرخ

باید رقم بالاتری از میزان پیشنهاد شده  و رشد اسمی اقتصاد،  ها و کاهش معافیت پایه مالیات مشاغل(  بر برخی معافیت

 . در لایحه باشد

  سازوکارهای سازمان برنامه و بودجه با ارائه  ،  در سطح استان  وصول درآمدهای مالیاتی افزایش  شود جهت  می  پیشنهاد  •

موجبات    ، بودجه به آن استان  ین یبشیوصول شده مازاد بر پ  یات یمال   ی از درآمدها  یهمچون بازگشت درصد  یزشیانگ

 این مهم را فراهم آورند.  

می • داراییپیشنهاد  بر  مالیات  اخذ  به  نسبت  مالیاتشود  و  شود  ورزیده  اهتمام  گرانخانه  ها  خودرو  های  و  قیمت 

 .بینی شودها درآمدهای منطقی پیشبرای آن ۵الزامات افزوده شود و در جدول قیمت به جدول گران

سامانه • صورت  یاتی مال  انی مؤد  یگسترش  صدور  م   ی کیالکترون  ی هاحسابو  آنها  فعالیت  تواندیتوسط  های  برخی 
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 شفاف کند.   یاتی سازمان مال یرا برااقتصادی 

 .شوند مند ف هد و  اصلاح  ی اتیمال  ی هاتیمعاف ضروری است جهت تحقق عدالت،  •

  نظام  عدالت  و   ییاکار  تا  شود  اجرا   و  بیتصو  درآمد   مجموع  بر  ات ی مال  های مستقیم مشهور بهلایحه اصلاح مالیات •

 . کند  دایپ  ارتقا  یات یمال

بیمه و مالیات حقوق  حق  یکپارچه سازی وصول  بر اساس تکلیف قانون برنامه هفتم پیشرفت    ۱۴۰۵ضروری است در سال   •

 .به مجلس ارائه نماید   را   فرایندهای دادرسی مالیاتی و بیمه   ادغام تر لایحه مربوط به  به درستی انجام شود و دولت هرچه سریع 

  
 

 . مقدمه 1

مندتر  ارائه خدمات توان   ی دولت برا   تر، ش ی شدن منابع ب با فراهم   که ن ی از دو منظر مهم است: نخست ا   ران ی در ا   ات ی امروز موضوع مال 

  ن یی تع   ی قانون بودجه سند اصل   . و اتکا به درآمدهای نفتی کاهش یابد بودجه    ی کسر   ات، ی مال   ش ی با افزا   که ن ی و دوم ا   ؛ شود 

گزارش حاضر    . که برای اهداف مالیاتی در برش سالانه باید برای آن برنامه ریزی کرد   دولت در هر سال است   ی ات ی مال   ی درآمدها 

ارقام مربوط به درآمدهای مالیاتی در لایحه    و  ۱۴۰۵الزامات مالیاتی در جدول الزامات لایحه بودجه سال    به بررسی

 پردازد. می ۱۴۰۵بودجه سال 

گیرد.  در ادامه، ابتدا وضعیت مجموع درآمدهای مالیاتی، اجزای کلی این درآمد و سهم آن از بودجه مورد بررسی قرار می

، چهار مورد از پنج بند درآمدهای مالیاتی به تفکیک اجزای آن تحلیل شده و نقاط قوت و ضعف  3سپس در بخش  

های  اجزای مالیات  2  –  3های مستقیم و بخش اجزای مالیات  ۱  –   3شوند. بخش  اعداد لایحه سال پیش رو معرفی می

رفته  درآمدهای ازدست،  ۴در بخش  کنند.  را تحلیل میاز جمله آثار افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده  غیرمستقیم  

، پیشنهادهایی برای اصلاح  ۵در بخش    شوند.های مالیاتی بررسی می ها و بخشودگی ی معافیت دولت به واسطه 

 ۱۴۰۵، بررسی الزامات مالیاتی در جدول الزامات لایحه بودجه سال 6و در بخش  مالیاتی کشور ارائه خواهند شد.نظام 

 .شودمی شده و پیشنهاداتی در خصوص بودجه ارائه بندی در نهایت، مطالب جمع  انجام خواهد شد؛ و

 
 

 . بررسی کلیات درآمدهای مالیاتی 2

پنج  مالیات از  ایران  در  تشکیلها  کلی  نگاه، میبند  مالیاتشده که در یک  دو دسته  به  را  آنها  و  توان  های مستقیم 

مالیاتمالیات افراز کرد.  بودجه سنواتی  های مستقیم های غیرمستقیم  لوایح  مالیات اشخاص    در  بند  خود شامل سه 

های غیرمستقیم شامل مالیات بر واردات و مالیات  حقوقی، مالیات بر درآمدها و مالیات بر ثروت است. در مقابل، مالیات

بر کالاها و خدمات است. از این بین، سازمان امور مالیاتی کشور متولّی دریافت هر سه نوع مالیات مستقیم و همچنین  

های غیرمستقیم است. در سمت دیگر، گمرک جمهوری اسلامی ایران مسئولیت  مالیات بر کالاها و خدمات از بین مالیات

 های غیرمستقیم یعنی مالیات بر واردات را دارد. دیگر مالیاتدریافت بند 
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 سال گذشته( مصوب تغییر نسبت به  -)هزار میلیارد تومان ی  اتیمال یدرآمدها . تغییرات  1  جدول

  144145رییتغ 

 %42+ 2,96۱ 2,۰8۴ مجموع درآمدهای مالیاتی

 %۳4+ 2,79۱ 2,۰8۴ افزودهبدون احتساب افزایش نرخ مالیات بر ارزش مجموع درآمدهای مالیاتی  

 %50+ 2,73۰ ۱,82۰ ها )بدون مالیات بر واردات( مالیات

 %41+ 2,۵2۰ ۱,8۱3 افزوده( ها )بدون مالیات بر واردات و بدون احتساب افزایش نرخ مالیات بر ارزش مالیات

 های پژوهش.یافته  :أخذم

 

درآمدهای مالیاتی را در    تغییرات مجموع  کرد سال گذشته( تغییر نسبت به عمل  - )هزار میلیارد تومان  ی  اتیمال  یدرآمدها  .2جدول  

مجموع درآمدهای  طور که مشخص است،  . هماندهدنشان می  ۱۴۰۴سال    مصوب  با در مقایسه    ۱۴۰۵لایحه بودجه سال  

هزار میلیارد تومان    273۰هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است. از این رقم،    296۱مالیاتی در این سال برابر  

امور مالیاتی کشور اخذ  مربوط به مجموع مالیات های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات است که توسط سازمان 

هزار میلیارد تومان باقی مانده مربوط به مالیات بر واردات است که توسط گمرک جمهوری اسلامی    23۱شود و  می

، مجموع درآمدهای مالیاتی  ۱۴۰۴طور که در جدول زیر قابل مشاهده است، نسبت به سال  شود. همانایران دریافت می

  ۱۴۰۵افزایش داشته است. باید توجه شود که در جدول الزامات بودجه لایحه بودجه سال    ٪۴2شامل مالیات و گمرک  

یابد. با توجه به لایحه،  افزایش می  ۱۴۰۴واحد درصد نسبت به سال    2( نرخ مالیات بر ارزش افزوده  ۱-6-۴)ردیف  

همت درآمد جدید ایجاد کند و بدون نظر    ۱7۰واحدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده حدود    2شود افزایش  بینی میپیش

همچنین  است.    افته ی   شی افزا  ٪ 3۴، حدود  ۱۴۰۴گرفتن این منبع جدید مجموع درآمدهای مالیاتی نسبت به سال  

تخفیف   حذف  همچون  قانونی  شرکت  ۵تغییرات  نرخ  کاهش  درصد  سقف  واحد  تولیدی،  بر    2۰۰های  میلیاردی 

های مالیات حق تمبر، به ایجاد درآمدهای مالیاتی جدید  و افزایش نرخهای قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت،  معافیت

  ی واحد 2 ش یافزا و  ی )و سال آینده(جار سال  تورم نرخ به توجه با  نیبنابراگردد. منجر می ۱۴۰۵برای دولت در سال 

  مندرج   رقم  از  یبالاتر  رقم  تواندیم  ۱۴۰۵  سال  در  یاتی مال   ی درآمدها  مجموع  ینیبشی پ  افزوده،   ارزش  بر  اتیمال  نرخ

البته بخشی از این افزایش محدود درآمدهای مالیاتی ناشی از کاهش مالیات واردات نسبت به سال    .باشد  حه یلا  در

مجموع دارد. افزایش    ۱۴۰۴کاهش )رشد منفی( نسبت به سال    ٪۱2است. مطابق لایحه مالیات واردات حدود    ۱۴۰۴

حدود    ۱۴۰۵)بدون درنظر گرفتن مالیات واردات( در لایحه بودجه  های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات  مالیات

. در ادامه گزارش،  ۱است  ٪۴۱حدود    واحدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده  2و بدون درنظر گرفتن منابع افزایش    ۵۰٪

 اجزای درآمدهای مالیاتی بیشتر مورد بررسی قرار خواهند گرفت.

اجزای کلی درآمدهای مالیاتی را در لایحه    کرد سال گذشته( تغییر نسبت به عمل  - )هزار میلیارد تومان  ی  اتیمال  ی درآمدها  .2جدول  

  دهد.میهای پیش نشاندر مقایسه با مقادیر سال ۱۴۰۵بودجه سال 

 
 .شد   خواهد صحبت ترش ی ب آن یاجزا مورد در ادامه  در که  است ی قی حق رشد و هامت ی ق  رشد ندیبرآ  یرشد اسم  1.
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 کرد سال گذشته( تغییر نسبت به عمل -)هزار میلیارد تومان ی اتیمال یدرآمدها.  2جدول  

 

1400 1401 1402 140۳ 1404 1405 

 مصوب کرد عمل کرد عمل کرد عمل کرد عمل
کرد  عمل

 ماهه ۸
 لایحه

لایحه 

بدون  

احتساب  

2٪ 

 مالیات اشخاص حقوقی 
11۷ 1۹0 ۳۳۸ 54۳ ۸10 4۸1 1,1۸۳  

+100% +62% +۷۸% +61% +4۹% ۸۹% +46%  

 مالیات بر درآمدها
5۷ ۸5 142 226 ۳1۹ 1۷5 446  

+55% +4۸% +6۷% +5۹% +41% ۸2% +40%  

 مالیات بر ثروت 
14 1۹ 2۹ ۳1 55 26 104  

-۳۹% +۳6% +4۸% +۹% +۷6% ۷2% +۹0%  

های مجموع مالیات 

 مستقیم

1۸۹ 2۹4 50۹ ۸01 1,1۸4 6۸2 1,۷۳۳  

+5۹% +56% +۷۳% +5۷% +4۸% ۸6% +46%  

 مالیات بر واردات
25 5۹ ۹0 1۳2 264 6۸ 2۳1  

+۳۸% +1۳۹% +52% +4۷% +100% ۳۹% -12%  

مالیات بر کالاها و  

 خدمات

11۷ 1۷۸ ۳02 42۹ 6۳6 ۳50 ۹۹۷ ۸2۷ 

+64% +52% +6۹% +42% +4۸% ۸2% +5۷% +۳0% 

های مجموع مالیات 

 غیرمستقیم

142 2۳۷ ۳۹1 560 ۹00 41۸ 1,22۸ 1,05۸ 

+5۹% +6۷% +65% +4۳% +61% ۷0% +۳6% +1۸% 

های مجموع مالیات 

مستقیم و مالیات بر  

 کالاها و خدمات

۳06 4۷2 ۸11 1,22۹ 1,۸20 1,0۳2 2,۷۳0 2,560 

+61% +54% +۷2% +52% +4۸% ۸5% +50% +41% 

مجموع درآمدهای 

 مالیاتی

۳۳1 5۳1 ۹01 1,۳61 2,0۸4 1,100 2,۹61 2,۷۹1 

+5۹% +61% +6۹% +51% +5۳% ۷۹% +42% +۳4% 

 های پژوهش.یافته  :أخذم

که درصد تحقق    ۱۴۰۴  ی ماهه  8کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ   ف،ی هر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

  ی هی ، دو پا۱۴۰3و  ۱۴۰2گزارش شده است. در دو سال   ۱۴۰۴نسبت به مصوب  رییکه تغ ۱۴۰۵ یحهی لا نیچنمصوب همان سال و هم 8/۱2نسبت به 

  عیو صنا   ی و »درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدن   خام«مهی مواد خام و ن   یصادرکننده  ی هاکرد شرکتعمل  اتیمال  وصول»درآمد حاصل از  

بر کالاها    اتیمال  ی(« از دستهشرفت یهفتم پ  ی( قانون برنامه99)موضوع بند »پ« ماده )  یمیو پتروش  یگاز  ،یو محصولات نفت   ی رفلزیو غ  یفلز  ی معدن 

 .منتقل شده است یاشخاص حقوق اتیمال یبه دسته  تو خدما 

 

شود مقایسه مقادیر ریالی متغیرها در طی زمان نتواند  ها در کشور ما باعث میتوجه سطح عمومی قیمتتغییرات قابل

های حقیقی آنها در زمان خود باشد. برای رفع این مشکل، یک سال پایه انتخاب شده و مقادیر  کننده ارزشمنعکس

شوند. در این گزارش، به این منظور از شاخص  ها با استفاده از شاخص قیمت به آن سال تبدیل میسالریالی در همه



 

 

 
 

7

است.  استفاده شده  -شود  که سالانه توسط مرکز آمار ایران محاسبه می  -  ۱کننده تولید ناخالص داخلی قیمت تعدیل

های  قیمتی به  ل توان آن را از تقسیم تولید ناخالص داخکند؛ بلکه میالبته، مرکز آمار این شاخص را صریحاً گزارش نمی

های ثابت  درآمدهای مالیاتی را به قیمت  با این روش،  .آورددستهای ثابت بهجاری به تولید ناخالص داخلی به قیمت

شود، اولاً مقادیر  می  طور که دیدهدهد. همانمیسال گذشته نشان  ۱۰و همچنین در    ۱۴۰۴در لایحه بودجه    ۱۴۰۴

هم نزدیک بوده است؛ ثانیاً مجموع درآمدهای مالیاتی  های گذشته نسبتاً بهشده مالیات در سالشده و دریافتتصویب 

نسبت به سال    ۱۴۰۵مجموع درآمدهای مالیاتی پیشنهادی در لایحه    رشد مناسبی داشته است ولی  اخیرسال    ۵در  

 )بافرض تحقق کامل درآمدهای مالیاتی( اندکی کاهش یافته است. ۱۴۰۴

 

 
 ثابت  یهامتیبه ق   ی اتیمال یدرآمدها.  1شکل  

 های پژوهش.یافته  مأخذ:

 برگردانده شده است.  ۱۴۰۵سال  ی هامتیبه ق د یتول یبا استفاده از شاخص ضمن ها متیق یادداشت:

 

های کلی برنامه هفتم پیشرفت  سیاست  ۴یک جنبه مهم دیگر مالیات سهم آن از بودجه است. در همین رابطه، بند  

 کند:بودجه دولت اشاره میشده توسط مقام معظم رهبری به الزام وجود درآمدهای پایدار مالیاتی برای تأمین ابلاغ 

های مالیاتی  جاری دولت، ایجاد پایه  ایجاد تحول در نظام مالیاتی با رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین بودجه »

گری مالیات در اقتصاد با تأکید بر رونق تولید و عدالت  جدید، جلوگیری از فرار مالیاتی و تقویت نقش هدایت و تنظیم

 «. مالیاتی

های  ای و واگذاری داراییهای سرمایهدر قانون بودجه، منابع عمومی دولت شامل سه بخش درآمدها، واگذاری دارایی

 
1. GDP Deflator 
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شود. بنابراین، یک شاخص سهم درآمدهای  می  مالی است. درآمدهای مالیاتی خود جزئی از بخش درآمدها محسوب

شامل سه بخش   نیز متناظراً  منابع عمومی دولت است. در سمت دیگر، جمع مصارف عمومی دولت  از کل  مالیاتی 

تواند از طریق فروش نفت،  های مالی است. با یک نگاه، دولت میای و تملک داراییهای سرمایهها، تملک داراییهزینه

های موقت، اوراق مشارکت منتشر کند. این یعنی مصارف  های زیرساختی را تأمین مالی کند یا برای پرداخت بدهیطرح

های جاری دولت  هزینه  ، تواند از منبعی جز مالیات پوشش داده شود؛ اما به هر حالای دولت در هر سال میغیرهزینه

تر سهم  ترند، باید با درآمدهای پایدارتر یا همان مالیات تأمین شوند. در نتیجه، یک شاخص مناسبکه معمولاً باثبات

های جاری دولت  های جاری است. وجود یک شکاف دائمی بین درآمدهای مالیاتی و هزینهدرآمدهای مالیاتی از هزینه

  26های بودجه باید طوری تنظیم شوند که این فاصله رو به کاهش باشد. در ماده تواند به تورم بینجامد؛ پس قانونمی

عنوان یک هدف کمیّ به وزارت امور  ای بهدرصدی مالیات از اعتبارات هزینه  8۰برنامه هفتم پیشرفت نیز سهم  مصوبه  

 است.اقتصادی و دارایی تکلیف شده

ستون آبی رنگ  دهد.  میهای پیش از آن نشانهای بودجه سالو قانون  ۱۴۰۵این دو شاخص را در لایحه بودجه سال  

طور که  ای و ستون قرمز مربوط به نسبت مالیات از جمع منابع است. همانمربوط به نسبت مالیات به اعتبارات هزینه

که    ۱۴۰۴سال  است که نسبت به    ٪۵7ها از جمع منابع عمومی دولت برابر  در شکل زیر مشخص است، سهم مالیات

توان گفت افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در قانون  به صورت کیفی، میبود رشد مناسبی داشته است؛ و    ٪۴2این رقم  

  اوراق  و  نفت فروش  جمله از  دولت   ی عموم  منابع ر یسا کمتر رشد   آن  عوامل از  ی ک ی البته  شود.بودجه مثبت ارزیابی می

 بد.انیاز است تا این روند صعودی ادامه ی با این حال،  .است ی مال

بینی  پیش  ٪7۴برابر    ۱۴۰۵ها برای سال  شده در لایحه، سهم درآمدهای مالیاتی از هزینههمچنین با توجه به اعداد ثبت

دهند. در مقایسه با چندین سال  های )جاری( دولت را پوشش میها حدود سه چهارم از هزینهشده است؛ یعنی، مالیات

بودجهگذشته،   قانون  از  را پس  بالاترین مقدار    محدود   رشد  آن  عوامل  از   ی کی   البتهدارد.    ۱۴۰3ی سال  این نسبت 

لازم است همچنان این روند مثبت ادامه    .است  ۱۴۰۴  سال   به  نسبت  ۱۴۰۵  سال  بودجه  حه یلا  در  هاحقوق  و  هانهیهز

 گذاری قانون برنامه پوشش داده شود. واحد درصدی تا هدف 6فاصله   های بعد، در سال یابد تا 
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 یاتیمال  یسهم مصوب مجموع درآمدها.  2شکل  

 همان.  مأخذ:

 

با بررس ق  یات یمال  یدرآمدها  ی هرچند  تغ   یناش   یثابت خطا   ی هامتیبه  ا  شود، یم  ی ارزش پول خنث   رات ییاز    ن یاما 

رود خدمات عمومی و در پی آن درآمدهای  انتظار میاست.  ریاثرپذ  یاقتصاد دیتول راتیی چنان نسبت به تغشاخص هم

ثابتی از تولید کل را تشکیل دهند. بنابراین درآمدهای مالیاتی نیز باید متناسب با تغییر   مالیاتی همواره سهم نسبتاً 

 اندازه اقتصاد تنظیم شوند.

با    . [2]است کرده برآورد  ۱۴۰۵و    ۱۴۰۴  ی هادر سالرا  کشور    ی رشد اقتصاد  ی اسلام  یمجلس شورا   ی هامرکز پژوهش

  به همراهها  در آن سال  ی اتیمال   ی گذشته در کنار عملکرد درآمدها  ی هارا در سال  یناخالص داخل   د یتول فرض،    نیا

با   ۱396تا    ۱39۴. از سال  دهدیمسال نشان  نیثابت هم  یهامتیبه ق   ۱۴۰۵و اعداد لایحه    ۱۴۰۴سال    ین یبشیپ

سال    دومدت  زمان به  نی پس از ا  دی که تولاند. با آنداشته  شیهم افزا  یات یمال  یدرآمدها  ،یناخالص داخل  دیتول  شیافزا

تا    دتریشد  یلیهم خ  یاتی مال  یاما کاهش درآمدها  افت،یکاهش   ادامه داشت.    چهاربود و هم    اتیمال  ن،یبنابراسال 

  د یبعد، تولبه  ۱۴۰۰کاهش رفاه از محل خدمات دولت در جامعه است. از سال  یبه معن  نیافت کرده و ا دیبیشتر از تول

  برای نخستین بار،   )با فرض تحقق کامل درآمدهای مالیاتی(   ۱۴۰۴در سال    و   اندبه تناسب رشد کرده  باً یتقر  ات یو مال 

بینی شده در لایحه  اما بر اساس ارقام پیش .پیشی خواهد گرفت ۱396 های نزدیک بهاز سال یاتی مال یسطح درآمدها

 ی اندکی تنزل پیدا خواهد کرد. اتیمال  ی سطح درآمدها، ۱۴۰۵بودجه 
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 ثابت  یهامتیبه ق  یاتیمال یکرد درآمدها و عمل یناخالص داخل  دیتول.  ۳شکل  

 همان.  مأخذ:

با   هامتیمجلس برآورد شده است. ق یها، توسط مرکز پژوهش۱۴۰۵و   ۱۴۰۴ یهاسال یگرفته و برا رانیاز مرکز آمار ا یناخالص داخل دیتول یادداشت:

 برگردانده شده است.  ۱۴۰۵سال  یهامتیبه ق دی تول یاستفاده از شاخص ضمن

 

هم تقسیم کرد.  را به  3  شکل شده در  توان دو روند رسمبرای درک بهتر تغییرات نسبت مالیات به تولید در کشور، می

ارائه توضیحات  به  توجه  با  مناسببنابراین  قیمتشده،  به  مالیاتی  درآمدهای  میزان  نه  بلکه  ترین شاخص  ثابت،  های 

ها و نه  « خواهد بود. در این حالت، نه تغییر در سطح قیمت»نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی 

تواند موجب نارسایی شاخص شود. با  تنوع در اندازه اقتصاد چه در طی زمان و چه در مقایسه با کشورهای دیگر، نمی

خص  های ثابت از این شاهمین توجیه، در ادامه گزارش برای بررسی کلیات و اجزای درآمدهای مالیاتی در کنار قیمت

کند که در پایان  برنامه،  ی هفتم پیشرفت به دولت تکلیف می( قانون برنامه26ی )مادههم استفاده خواهد شد. همچنین  

شامل    ی اتیمال   یدرآمدها. در این ماده،  افزایش پیدا کند  ٪۱۰نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی باید به  

 شود. ی نمیاجتماع  نیو مشارکت تأم هایسهم شهردار 

سال    ۱۰در کنار    ۵۱۴۰در لایحه بودجه سال    ۱ی ناخالص داخل  د یبه تولرا    ی ات یمال  ینسبت عملکرد مجموع درآمدها 

تغییرات سالانه سطح قیمت )تورم( و اندازه حقیقی اقتصاد  که با توجه به    شودیم   دیتأک   مجدد .  دهدیم گذشته نشان

)رشد اقتصادی(، برای ارزیابی درآمدهای مالیاتی باید از شاخصی استفاده شود که نسبت به این دو تغییر خنثی باشد.  

صورت درصدی گزارش  به همین منظور، درآمدهای مالیاتی در هر سال به تولید اسمی در آن سال تقسیم شده و به

در  در آن سال،  کل    دیبه تول  اتیهستند که اگر بنا بود نسبت مال  یمعن  نیدر هر سال به ا  شکل  یاعداد روشود.  می

 
 . شودی م ادی  T/GDPشاخص با عنوان   نیاز ا ، یاقتصاد اتی. در ادب1
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بنابراین در هر سال، هر  .  شدیم   افت ی توسط دولت در  دی با  ات ی چه مقدار مال  سال  ن یهم برقرار باشد، در ا  ۱۴۰۵سال  

مثال، دولت در    یبرا  است.« محاسبه شده۱۴۰۵مالیات به تولید آن سال« در »تولید سال  صورت ضرب »نسبت  عدد به

،  ۱۴۰۵سال    اسمی   دیاست. با درنظرداشتن تول  گرفته   اتیاقتصاد مالافزوده  ارزش  مجموع  از   6.۵٪اندازه  به  ۱39۵سال  

 296۱مقدار    ۱۴۰۵  سال  یرا، ببودجهکه مطابق لایحه   یتومان خواهد بود؛ در حال   ارد ی ل یهزار م  33۰۴برابر    زان یم  نیا

البته با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی در زمستان سال جاری،    است.تومان مقرر شده  ارد یلیهزار م

رود رشد اسمی اقتصاد در سال آتی اندکی افزایش یابد. در نتیجه این افزایش، نسبت مالیات به تولید ناخالص  انتظار می

و همچنین اعداد ذکر شده بر روی نمودار، افزایش اندکی را تجربه   یافتهداخلی برآورد شده به مقدار اندکی کاهش  

 . خواهند کرد

 

 
 یناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال یکرد مجموع درآمدهانسبت عمل.  4شکل  

 همان.  مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب یناخالص داخل  دیبه تول یاتیمال  ی کرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل یدر هر سال، عدد رو یادداشت:

رود نسبت مالیات به  البته با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی، انتظار می  تومان است.  اردیلی« به هزار م۱۴۰۵در سال    ی ناخالص داخل

 تولید ناخالص داخلی برآورد شده به مقدار اندکی کاهش یابد. 
 

)مطابق    ۱۴۰۵طور که در نمودار فوق مشخص است، نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی در سال  همان

شود و  گذشته متوقف می  سال  ۴، رشد مستمر این نسبت در  ۱۴۰۵است. بر اساس لایحه بودجه    ٪۵.9لایحه( برابر  

بوده است و در صورت تحقق کامل درآمدهای مالیاتی    ٪3.8برابر    ۱۴۰۰یابد. این نسبت در سال  حتی اندکی کاهش می

چنان  ، این نسبت هم۱396تا    ۱39۴های  خواهد بود. با این حال، در مقایسه با سال  ٪ 6این نسبت    ۱۴۰۴در سال  

با در نظر گرفتن تغییرات قانونی منجر به افزایش درآمد    ۱۴۰۴البته باید توجه داشت  نسبت به سال    تر است.کوچک 

همت برآورد شده است.   ۱7۰از جمله درآمد ناشی از افزایش دو واحدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده است که حدود  
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2،0۹۹

2،56۹
2،۸44

۳،05۳ 2،۹61

۰%

۱%

2%

3%

۴%

۵%

6%

7%

8%

۱39۵ ۱396 ۱397 ۱398 ۱399 ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 مصوب 

۱۴۰۴

لایحه ی 

۱۴۰۵
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برابر شده است و بر   7۵های مالیات حق تمبر تقریبا نرخ   ۱/9/۱۴۰۴همچنین به موجب مصوبه هیأت وزیران در تاریخ 

  ۱۴۰۴که در سال  همت برآورد شده است در حالی  ۴۰، حدود  ۱۴۰۵همین اساس مالیات حق تمبر در لایحه بودجه  

 ۱۴۰۴های سال  جدول الزامات لایحه بودجه برای معافیت  ۱-۴همت برآورد شده بود. همچنین در ردیف    7حدود  

میلارد تومانی وضع شده است که اثر درآمدی این تغییر در درآمدهای    2۰۰ها سقف  قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

از    ۱۴۰۵سال   بیش  تغییرات  این  بنابراین مجموع  ایجاد    2۰۰نمایان خواهد شد.  ایجاد  مالیاتی جدید  درآمد  همت 

 ید در مقایسه با درآمدهای مالیاتی سال گذشته فارغ از میزان تورم و رشد اقتصادی لحاظ نمود.  کند که بامی

ی هر سال نسبت  ناخالص داخل د یبه تول اتینسبت مال  ریی تغبیان دیگر این تغییرات در نمودار زیر گویاست. نمودار زیر 

تغییرات  اند و  سال گذشته رشد مطلوبی داشته  ۴دهد. مجموع درآمدهای مالیاتی و گمرکی در  به سال قبل را نشان می

، رشد مستمر  ۱۴۰۵  سال  بر اساس لایحه بودجه  در این بازه همواره مثبت بوده است. با این حال،  شاخصسالانه این  

د  یابشود و حتی اندکی کاهش میگذشته متوقف می  سال  ۴در    یناخالص داخل  دیبه تول  اتی نسبت مال  یسالانه  رییتغ

 . یابدنسبت به سال گذشته کاهش می ٪3و 

 

 
 یناخالص داخل  دیبه تول  اتینسبت مال  یسالانه  رییتغ.  5شکل  

 همان.  مأخذ:

 

به    یات یمال   ی برنامه، نسبت درآمدها   ان یکه در پا   کند یم  ف یبه دولت تکل  شرفت یهفتم پ  ی ( قانون برنامه26)  ی ماده

ا  یاب یدست  یبرا  دهدینشان م  ریکند. جدول ز   دا یپ  شافزای  ٪۱۰به    د یبا  ی ناخالص داخل  دیتول هدف، نسبت    ن یبه 

جدول، نسبت سال    نیباشد. در ا   یچه عدد  دیبا  ۱۴۰7تا    ۱۴۰۵  یهاسال  ی در بازه  ی ناخالص داخل   د یبه تول  اتیمال

ها  گام  یبه دست آمده و اندازه  ی ابیها با درونقبل از آن نسبت  ی هاسال  برای  و  است  شده  داده  قرار  ٪۱۰برابر    ۱۴۰7

 در هر سال برابر فرض شده است.

  ی ناخالص داخل  دیبه تول  ات یبرنامه، نسبت مال   یگذاربه هدف  دنیرس  یبرا  مشخص است،  ریکه در جدول ز  طورهمان

۹%+

2%-

24%-

۷%-

12%-

4%-

۷%+

22%+

11%+
۷%+

۳%-

3۰%-

2۰%-

۱۰%-

۰%

۱۰%+

2۰%+

3۰%+

۱39۵ ۱396 ۱397 ۱398 ۱399 ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 مصوب 

۱۴۰۴

لایحه ی 

۱۴۰۵
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نسبت برابر   نیبودجه، ا ی حهیشده در لاکه با توجه به مقدار ثبت یشود؛ در حال  م تنظی  ٪7.۴برابر  دیبا ۱۴۰۵در سال 

، ۱۴۰۵در سال  یناخالص داخل دیکه با توجه به برآورد تول  دهدمی نشان جدول دوم سطر در مندرج ارقام. است ۵.9٪

  ارد یلیهزار م   7۵8رقم    نی تومان است. ا  ارد ی لیهزار م  37۱9نسبت برابر    ن یا  جادیا  یبرا  از یمورد ن  ی اتیمال   ی درآمدها

ب درآمدها  ترشیتومان  ا  ۱۴۰۵سال    حهیلا  ی اتیمال   یاز  در  درآمدها  نیاست.  از مجموع  منظور    ، یاتی مال  یشاخص، 

 بر واردات است. اتی بر کالاها و خدمات و مال ات یمال  م، یمستق یها اتیمجموع مال 

 

   شرفتیهفتم پ  یبرنامه  یگذاربه هدف  یابیدست  یبرا   ی اتیمال  ی درآمدها  ی نیبشیپ.  ۳جدول  

144 145146147 سال 
6 871 نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی 

 ۳,۷1۹۴,38۵۵,۰۵۱ هزار میلیارد تومان( ) ۱۴۰۵درآمدهای مالیاتی با فرض تولید ناخالص داخلی 
 همان.  مأخذ:

 م، یمستق  ی هااتیمنظور جمع مال  ،یاتیمال  ی اندازه فرض شده است. از درآمدهاهم  ی هاگام  ، یاتیمال  یلازم در درآمدها  رات ییتغ  ینیب شیپ  ی برا  یادداشت:

 بر واردات است.  ات یبر کالاها و خدمات و مال ات یمال
 

 ٪ ۵.3به    ٪3.6ها به تولید ناخالص داخلی از  ، نسبت جمع مالیات۱۴۰۴تا    ۱۴۰۱دهد که از سال  نشان می  ۴جدول  

تر شده است. بنابراین،  واحد درصد بیش  ۰.2و    ۰.8،  ۰.7افزایش پیدا کرده است. در این بازه، این نسبت سالانه به ترتیب  

فرض شده است که سازمان  در جدول زیر    واحد درصد افزایش داشته است.  ۰.6به طور متوسط، این شاخص در هر سال  

واقعدهد.  های قبل ادامه مینیز تلاش را در سطح سال  ۱۴۰۵مالیاتی در سال   ترین حالت  بینانهاین سناریو احتمالاً 

هزار میلیارد    29۵6)منهای مالیات واردات( باید    ی، درآمدهای مالیات های اخیرفرض ادامه روند تلاش در سالبا  است.  

تغییرات قانونی جدید )افزایش نرخ مالیات بر ارزش  برآورد  و  )مطابق لایحه(  مالیات بر واردات مقدار تومان باشد که اگر  

تمبر مالیات حق  افزایش  و  اضافه  مطابق لایحه   افزوده  آن  به  مالیاتی در سال  مجموشود،  (  باید    ۱۴۰۵ع درآمدهای 

 هزار میلیارد تومان باشد.  3387حداقل 

 های اخیر سال)با کسر مالیات بر واردات( متناسب با رشد    هاجمع مالیاتبرآورد  .  4جدول  

141 142143144145 سال 
 ۵۰,۵۱۱ 3۴,۴83 2۴,۱72 ۱7,7۰6 ۱2,789 تولید ناخالص داخلی )هزار میلیارد تومان(

های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات )هزار میلیارد  جمع مالیات

 تومان( 
۴۵۴ 7۴9 ۱,222 ۱,82۰ 2,۹56 

مالیات بر کالاها و خدمات به تولید  های مستقیم و نسبت جمع مالیات

 ناخالص داخلی 
3.6% ۴.2% ۵.۱% ۵.3% 5.۹% 

های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات  تغییر در نسبت جمع مالیات

 به تولید ناخالص داخلی )واحد درصد( 
 +۰.7 +۰.8 +۰.2 +0.6 

 همان  مأخذ:

افزایش نسنبت   –، تلاش مالیاتی  ۱۴۰۵هم ادامه داشنته باشند. یعنی، در سنال    ۱۴۰۵شنود که همین روند در سنال  این سنناریو، فرض میدر  یادداشتت:

های مستقیم و مالیات بر  جمع مالیات، نسبت  ۱۴۰۵برابر متوسط تلاش در سه سال اخیر باشد. با این فرض، در سال   –ها به تولید ناخالص داخلی  مالیات

هزار میلینارد    29۵6خواهند رسنننیند. بنا این فرض، درآمندهنای این منالینات )منهنای منالینات واردات( بنایند    ٪۵.9کنالاهنا و خندمنات بنه تولیند نناخنالص داخلی بنه  

 تومان باشد.
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میلیارد تومان بود که    ۱82۰های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات  ، مجموع مالیات۱۴۰۴در سال   دیدیم   ، جاتا این

این معادل  ،  گفته شدطور که  همانهزار میلیارد تومان تنظیم شده است.    273۰برای لایحه سال پیش رو، این عدد  

های  بر بعضی پایهوجود دارد که    اصلاح قانونیچند  نسبت به سال پیش،  ،  ۱۴۰۵با این حال، در سال  + تغییر است.  ٪۵۰

در    . آن است  کاهشای در جهت  درآمدها و دسته  افزایشها در جهت  ای از این اصلاح. دستهاست  گذار درآمدی تأثیر

+ درصدی درآمدها هم دربرگیرنده  ۵۰های افزاینده غالب است. به عبارت دیگر، تغییر  رسد تأثیر اصلاحنظر میبه  مجموع،

داخلی  –درآمدها    طبیعیرشد   ناخالص  تولید  اسمی  رشد  با  گذشته    متناسب  سال  به  رشد    -نسبت  هم  و  است 

 .ی قانونیهاآمده از اصلاحدستبه

تا ببینیم  قانونی را کنار بگذاریم    هایاصلاحآمده از  دستدرآمدهای بهتوانیم  تر، میبا این توصیف، برای بررسی دقیق

طور که گفته شد،  انجام شده است. همان  ۵درآمدها چقدر تغییر داشته است. این محاسبه در جدول    ی اصلیهسته

 دهند:های زیر تغییرهایی هستند که درآمدها را افزایش میبعضی تغییرها افزاینده و بعضی کاهنده هستند. اصلاح

ها درنظر گرفته است. لایحه سال  هایی را برای بعضی شرکتها« معافیت»قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت •

 میلیارد تومان تعیین کرده است.  2۰۰ها را برای هر شرکت سقف این معافیت ۱۴۰۵

ارزشتر گفته شد، در لایحه پیشطور که پیشهمان • بر  مالیات  نرخ  که  است  واحد درصد    2افزوده  بینی شده 

 برسد. این هم یکی از تغییرهای قانونی دیگر است.  ٪۱2به  ٪۱۰افزایش پیدا کند و از 

تغییر  کرد که این  واحد درصد کاهش پیدا می  ۵های تولیدی  در چند سال گذشته، نرخ مالیات بر درآمد شرکت •

   اعمال نشده است. ۱۴۰۵در لایحه بودجه سال 

ها لحاظ  مندسازی یارانهافزوده فروش داخلی گاز طبیعی به عنوان منابع هدفهای گذشته، مالیات بر ارزشسال  در •

، این درآمد به عنوان منبع  ۱۴۰۵رسید. با این حال، در لایحه  شد و به دست سازمان امور مالیاتی کشور نمیمی

 شود.عنوان منابع بودجه لحاظ میمندسازی لحاظ نشده است. بنابراین، بههدف

های حق تمبر باید با تورم تعدیل شوند. این  در نهایت، در قانون برنامه هفتم پیشرفت تأکید شده است که نصاب •

 . خواهد شدحکم هم باعث افزایش درآمدها 

 شوند:ها، دو اصلاح هم باعث کاهش درآمدها میدر کنار این

افزوده  ( قانون مالیات بر ارزش26، استرداد مالیات و عوارض کالاهای موضوع ماده )۱۴۰۴در قانون بودجه سال    •

 نشده است.مطرح ، این پیشنهاد ۱۴۰۵محدود شده بود؛ اما در لایحه  

 قیمت از بودجه کنار گذاشته شده است.در نهایت، برخلاف چند سال گذشته، مالیات بر خودروهای گران •

رسد در مجموع، این تغییرها باعث افزایش  نظر میها برآورد شده است. به، درآمد هر کدام از این اصلاح۵در جدول  

 شود.هزار میلیارد تومان می ۴8۰خالص درآمدها به اندازه 
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 1405  سال بودجه  حهیلا  در  خدمات  و  کالاها  بر   اتیمال و میمستق  یهااتیمال  مجموع  در  ر ییتغ.  5جدول  

 ( تومان  اردی لیم   هزار) یاتیمال یها اصلاح  لحاظ  بدون

 شده در عنوان اصلاح توضیح بند اشاره ۱۴۰۴عنوان اصلاح نسبت به سال   

درآمد  

حاصل از  

 اصلاح 

خالص  

درآمدهای  

حاصل از  

 اصلاح 

های  مجموع مالیات

مستقیم و مالیات بر  

 کالاها و خدمات 

ف
دی

ر
مد 

درآ
ده 

این
فز

ی ا
ها

 

قوانین  »قانون الزامات و احکام مورد نیاز  

 « 3، جزء »(۱های سنواتی«، ماده )بودجه

سقف معافیت و اعتبار مالیاتی برای  

های مشمول »قانون تأمین  شرکت

 ها« مالی تولید و زیرساخت

2۰۰+ 

۴8۰+ 

2,73۰ 

»قانون الزامات و احکام مورد نیاز قوانین  

 « 6، جزء »(۱های سنواتی«، ماده )بودجه

واحد درصدی نرخ مالیات   2افزایش  

 افزوده بر ارزش
۱7۰+ 

کل  ۱۴۰۴حکم »قانون بودجه سال  نبود

 ، بند »ک« (۱کشور«، تبصره )

واحد درصدی نرخ مالیات   ۵کاهش  

 های تولیدی شرکت
6۰+ 

کل   ۱۴۰۵اصلاح »لایحه بودجه سال 

، نسبت «2، ردیف »«۱۴کشور«، جدول »

کل کشور«،  ۱۴۰۴به »قانون بودجه سال 

 همین جدول و همین ردیف 

افزوده گاز  لحاظ مالیات بر ارزش

جای  عنوان منابع بودجه، بهطبیعی به

 ها مندسازی یارانهمنابع هدف

۵3+ 

رفت جمهوری  »قانون برنامه هفتم پیش

 ، بند »چ«(27اسلامی ایران«، ماده )
 +3۱ تمبر با تورم های حق تعدیل نصاب

ف
دی

ر
مد 

درآ
ده 

هن
کا

ی 
ها

 

کل  ۱۴۰۴حکم »قانون بودجه سال  نبود

 ، بند »ژ« (۱کشور«، تبصره )

محدودسازی استرداد مالیات و عوارض  

افزوده کالاهای موضوع »قانون  ارزش

،  (26افزوده«، ماده )مالیات بر ارزش

 بند »الف« 

3۰- 

کل  ۱۴۰۴حکم »قانون بودجه سال  نبود

 ، بند »ت« (۱کشور«، تبصره )
 -۴ قیمت مالیات بر خودروهای گران

جز درآمدهای حاصل از اصلاح  های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات بهمجموع مالیات

 کل کشور  ۱۴۰۵در لایحه بودجه سال 
2,2۵۰ 

  ۱,82۰ ۱۴۰۴های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات در قانون بودجه سال مجموع مالیات

های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات بدون لحاظ تغییر در مجموع مالیات

 های مالیاتیاصلاح
24% + 

 همان.  مأخذ:

 

 22۵۰های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات به  اگر این عدد را از درآمدهای مالیاتی کنار بگذاریم، مجموع مالیات

درآمدها    ی اصلی هستهعبارت دیگر،  + تغییر است. به2۴٪ رسد. نسبت به سال گذشته، این معادل  هزار میلیارد تومان می

تری نسبت به تغییر  رشد داشته است. با این حساب، روشن است که درآمدهای مالیاتی رشد واقعی بسیار کم  +2۴٪تنها  

و  اندازه رشد تولید افزایش پیدا کند  ی درآمدها بهاسمی تولید خواهند داشت. در مقابل، مطلوب این است که هسته

ات بر کالاها و خدمات  های مستقیم و مالیها اضافه شود. با این روش، مجموع مالیاتآمده از اصلاحدستبعد، درآمد به

 هزار میلیارد تومان تنظیم شود.  3٬۱37باید 

این مقادیر را با قانون    6شکل  کنند.  بعدی مالیات پیشنهادی در لایحه را به تفکیک اجزای کلی آن بررسی می  شکلدو  
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درصدی    39ترین جزء با سهم  بزرگ  ،۱۴۰۴سال  در    طور که مشخص است،کند. همانمقایسه می  ۱۴۰۴بودجه سال  

به   حقوقی  مربوط  اشخاص  لایحهمالیات  در  است؛  حقوقی    ۱۴۰۵سال    بوده  اشخاص  مالیات   ۴۰٪با  نیز همچنیان 

واحد درصد کاهش یافته و به جای    ۵ترین سهم را دارد. برای سال پیش رو، از سهم مالیات بر کالاها و خدمات  بیش

 منتقل شده است. واحد درصد به مالیات بر کالا و خدمات  3و واحد درصد به مالیات اشخاص حقوقی  ۱آن، 
 

 
 ی اتیمال یدرآمدها  یسهم مصوب اجزا .  6شکل  

 همان.  مأخذ:

 

  ۱۴۰۵های ثابت  سال گذشته به قیمت  ۱۰با عملکرد درآمدهای مالیاتی    ۱۴۰۵ترکیب اجزای کلی لایحه  ،  7شکل  در  

و مالیات بر  مالیات اشخاص حقوقی  ، گذشته، مالیات بر درآمدها هایبا سال ۱۴۰۵است. در مقایسه لایحه مقایسه شده

البته در مجموع   افزایش یافته است.و مالیات بر کالاها و خدمات  کاهش   اً ثابت مانده؛ اما  مالیات بر وارداتتقریبثروت 

 های اخیر مالیات اشخاص حقوقی و مالیات بر کالاها و خدمات صعودی بوده است.روند سال
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 ثابت  یهامتی به ق  یاتیمال یدرآمدها  یکرد اجزاروند سهم عمل.  ۷شکل  

 همان.  مأخذ:
»درآمد حاصل    یهی، دو پا۱۴۰3و    ۱۴۰2برگردانده شده است. در دو سال    ۱۴۰۵سال    یهامتیبه ق  دیتول  یبا استفاده از شاخص ضمن  هامتیقیادداشت:  

و    ی فلز  ی معدن   ع یو صنا   ی و »درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدن   خام«مهیمواد خام و ن   یصادرکننده  یهاکرد شرکتعمل  ات ی از وصول مال

بر کالاها و خدمات به    اتیمال  ی(« از دستهرفت شیهفتم پ  ی( قانون برنامه99)موضوع بند »پ« ماده )  یمیو پتروش  یگاز  ،یو محصولات نفت  یرفلزیغ

 منتقل شده است.  یاشخاص حقوق  اتیمال یدسته

 

 . بررسی اجزای درآمدهای مالیاتی۳

 گیرند. های غیرمستقیم مورد بررسی قرار میهای مستقیم و بعد اجزای مالیاتمالیاتدر این بخش، ابتدا اجزای 

 

 های مستقیم . مالیات1-۳

های مستقیم شامل سه جزء کلی مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درآمدها و مالیات  طور که گفته شد، مالیاتهمان

دهد.  میسال گذشته نشان  ۱۰و    ۱۴۰۵مستقیم را در لایحه بودجه سال  های  روند عملکرد مالیات  8شکل  بر ثروت است.  

های مستقیم از کل تولید ناخالص داخلی از سال  طور که مشخص است، میزان دریافتی دولت از محل مالیاتهمان

درآمدهای این دسته افزایش  ،  ۱۴۰3و    ۱۴۰2های  پس از آن، در سال.  سال کاهش داشته است  6تقریباً به مدت    ۱39۵

های  و در سال  برگشته است   ۱396، به مقادیر نزدیک به اوج این روند در پیش از سال  ۱۴۰3یافته و در نهایت، در سال  

های مستقیم با اجزای آن  در ادامه، هر کدام از سه بند مالیاتشود.  تقریبا روند ثابتی دیده می  ۱۴۰۵و لایحه    ۱۴۰۴

 .گیرندمورد بررسی قرار می
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 یناخالص داخل  دیبه تول  می مستق  یهااتیکرد مالنسبت عمل.  ۸شکل  

 . همان مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب ی ناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال  یکرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل  یدر هر سال، عدد رویادداشت: 

لازم به ذکر است با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی در زمستان سال    تومان است.   اردیلی« به هزار م۱۴۰۵در سال    ی ناخالص داخل

رود رشد اسمی اقتصاد در سال آتی اندکی افزایش یابد. در نتیجه این افزایش، نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی برآورد شده در سال  جاری، انتظار می

 یابد و همچنین اعداد ذکر شده بر روی نمودار، افزایش اندکی را تجربه خواهند کرد. به مقدار اندکی کاهش می ۱۴۰۵

 

 . مالیات اشخاص حقوقی ۳-1-1

  الحساب ی عل   ات ی مال .  دهد ی م نشان   آن   از   ش ی پ   ی ها سال   و   1405لایحه بودجه    در   را   ی حقوق   اشخاص   بر   ات ی مال   ی اجزا   6جدول    

در خصوص مالیات عملکرد    . است   اقتصاد   ی رشد اسم اندکی بیشتر از    که   داشته   رشد +  50٪   حدود   در   ۱ی دولت   ی حقوق   اشخاص 

هستیم که با توجه به تورم برآوردی برای سال    ۱۴۰۴درصدی نسبت به مصوب    36اشخاص حقوقی دولتی نیز شاهد رشد  

نسبت به   ی انقلاب اسلام   ی نهادها  ات ی مال جاری و تورم سال گذشته، شاهد کاهش اندکی مقدار حقیقی این سرفصل هستیم. 

  ی اب ی ارز   ی مناسب   ر یی تغ با توجه به وصول پایین این مالیات تا این زمان از سال،    که   داشته   ش ی افزا +  ۱6٪   تنها   گذشته   سال   مصوب 

 . بوده است اقتصاد    ی اسم   رشد از    اندکی فراتر   ٪ ۵۱  با   ی ردولت ی غ   ی حقوق   اشخاص   ات ی مال   رات یی تغ   ن، ی ا   جز به .  شود ی م 

 

 

 

 
 یماده  موضوع یدولت یهاشرکت  یهمه (، ۲) دولت یمال مقررات از یبخش میمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ۴) ی. بر اساس ماده 1
  الحساب ی عل   اتیمال  زیوار به  موظف  شود،ی م ین یبش ی پ  ژهی و سود ها آن یبرا کشور یبودجه  در که  هابانک و کشور خدمات تیر یمد قانون( ۵)
 . هستند ماه هر در دوازدهمک ی  صورت به  مصوب یبودجه  الحسابی عل  سهام  سود و
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 (گذشته  سال کردعمل  به  نسبت  رییتغ  -   تومان  اردیلیم  هزار)  یحقوق  اشخاص  اتیمال  ی اجزا.  6جدول  

 

۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 ۱۴۰۴ ۱۴۰۵ 

 مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل
کرد  عمل

 ماهه  8
 لایحه 

 الحساب اشخاص حقوقی دولتیمالیات علی
6.9 ۱۱.7 ۱۱.9 22.9 37.۴ 29.۱ ۵6.۱ 

23% + 69% + 2% + 93% + 6۴% + ۱۱7% ۵۰% + 

 های دولتی کرد شرکتمالیات عمل
6.۱ ۱۰.۴ 2۵.2 62.۵ ۵7.۰ 32.8 77.8 

83% + 7۰% + ۱۴2% + ۱۴8% + 9% - 86% 36% + 

 های اقتصادی نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی مالیات بنگاه
۱.۴ ۰.6 ۱.8 ۵.8 3.۰ ۰.۵ 3.۵ 

۱۴8% + ۵8% - 2۱۴% + 22۴% + ۴8% - 27% ۱6% + 

 غیردولتیمالیات اشخاص حقوقی 
۱۰۱.9 ۱66.۰ 298.۵ ۴6۱.2 67۵.۰ ۴۱۴.6 ۱,۰2۱.8 

۱۱۰% + 63% + 8۰% + ۵۵% + ۴6% + 92% ۵۱% + 

های پایاپای از سود نگهداری وجه  مالیات حاصل از درآمد اتاق

 اشخاص 

۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۵ ۰.۰ ۰.7 
     ۰% 3۰% + 

 ها و مؤسسات وابسته به آستان قدس رضوی مالیات شرکت
۰.۱ ۰.2 ۰.2 ۰.۵ ۰.6 ۰.3 ۰.7 

82% + 9۰% + ۵۵% + 97% + 29% + 8۰% ۱8% + 

درآمد حاصل از مالیات پرداختی آستان قدس رضوی،  

ی نیروهای مسلح و ستاد  های اقتصادی زیرمجموعهبنگاه

 اجرایی فرمان امام )ره( 

۰.9 ۰.8 ۰.۵ ۰.8 ۱.3 ۱.2 2.8 

۴9% + 6% - ۴2% - 7۵% + ۵6% + ۱۴۰% ۱۱8% + 

های تولیدی و معدنی  مالیات بر درآمد حاصل از فعالیت

برداری و یا  ی بهرهواحدهای صنعتی و معدنی مبتنی بر پروانه

ی پنجم  قرارداد استخراج اخذشده در خارج از دوران برنامه

 توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۱۰.6 3۵.۰ 2.2 2۰.۰ 

    23۰% + 9% ۴3% - 

 مالیات اشخاص حقوقی 
11۷.2 1۸۹.6 ۳۳۸.0 564.۳ ۸0۹.۹ 4۸0.۷ 1,1۸۳.4 

100%+ 62% + ۷۸%+ 6۷%+ 44%+ ۸۹% 46%+ 

 . همان مأخذ:

که درصد تحقق    ۱۴۰۴  ی ماهه  8کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ   ف، یهر رد   ینییدر سطر پایادداشت:  

، درآمد  ۱۴۰۴تا  ۱۴۰2 یهاسال  یگزارش شده است. برا ۱۴۰۴نسبت به مصوب  رییکه تغ ۱۴۰۵ یحهیلا نیچنمصوب همان سال و هم 8/۱2نسبت به 

( قانون  99)موضوع بند »پ« ماده )  یمیو پتروش  یگاز  ،یو محصولات نفت  یرفلزیو غ  یفلز  یمعدن   عیو صنا  یو محصولات معدن  موادحاصل از صادرات  

  ی برا  خام،مهیمواد خام و ن   یصادرکننده  یهاکرد شرکتعمل  اتی، درآمد حاصل از وصول مال۱۴۰3و    ۱۴۰2  یهاسال  ی(، برارفت شیهفتم پ  ی برنامه

(  یخرج  -  یثامن )جمع  یاعتبار  یتعاون   یمنحله  یهادر بانک سپه و شرکت  یادغام  یهابانک  یاتیمال  یهایبده  ی هیحاصل از تسو   یآمدها، در۱۴۰2سال  

  انون ( ق ۴6« بند »پ« ماده )۱افزوده و جزء »بر ارزش اتی( قانون مال۴( ماده )۴)موضوع تبصره ) یخزانه و اوراق اسلام یهی ، اوراق تسو۱۴۰۴سال  یو برا

 لحاظ شده است. یردولتیغ یاشخاص حقوق ات یعنوان مال( بهرفتشیهفتم پ ی برنامه

 

  شرفت ی پ   هفتم   برنامه ( مصوبه  ۱27( ماده ) ج )   بند مربوط به    ی اشخاص حقوق   ات ی درآمد مال   از   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   2۰  ، ن ی همچن 

صرفاً    ران ی ا   ی اسلام   ی ساله پنجم توسعه جمهور ( قانون برنامه پنج ۱۵9بند »ب« ماده )   ت ی : »معاف کند ی م   ان ی بند ب   ن ی . ا است 

  ی دوره اجرا   ی قرارداد استخراج آنها ط   ا ی   ی بردار که پروانه بهره   ی و معدن   ی د ی تول   ی واحدها   ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی فعال   ی برا 

  هزار  3۵و    ۵۰  به ترتیب  ه ی پا   ن ی ا  ی برا ، ۱۴۰۴و  ۱۴۰3 سال  بودجه  قانون   در است.«.    ی جار  د، قانون مذکور صادر شده باش 

هزار میلیارد تومان از آن محقق شد )تحقق نزدیک    ۱۰.۵تنها    ۱۴۰3. از این ارقام، در سال  بود   شده   ی ن ی ب ش ی پ   تومان   ارد ی ل ی م 

ماهه    8نیز فاصله قابل توجهی با مقدار مصوب داشته و در    ۱۴۰۴درصدی(. وضعیت تحقق این پایه مالیاتی در سال    2۰
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(.  ٪ 9هزار میلیارد تومان وصولی داشته است )نسبت عملکرد به مصوب هشت دوازدهم برابر    2.2نخست سال جاری، صرفا  

 رسد بخشی از تحقق این درآمد مجددا به سال آینده موکول شده است. به همین دلیل به نظر می 

دهنده نسبت مالیات عملکرد اشخاص حقوقی به تولید ناخالص داخلی است. در این مورد نیز همان روند  نشان   ۱۰شکل  

شروع به کاهش کرده و    ۱396خورد؛ به این ترتیب که درآمدهای مالیاتی از سال  های گذشته به چشم می مشترک سال 

ی سال پیش رو، درآمدهای این پایه اندکی بیشتر از ابتدای  افزایش داشته است. در لایحه   ۱۴۰۴تا    ۱399دوباره، از سال  

شده در روند این مالیات جبران شده  توان گفت با این روند، کاهش مشاهده است. در نتیجه، می شده  ۱39۵بازه، یعنی سال 

  نسبت   ی ات ی مال   ه ی پا   ن ی ا   ی ها درآمد   ی ق ی حق   مقدار   ماندن   ثابت   شاهد   ، تر بیان شد طور که پیش است. همچنین همان 

   . م ی هست   1404  سال   در   مصوب   مقدار   به 

 

 
 یناخالص داخل  دیبه تول یاشخاص حقوق  اتیکرد مالنسبت عمل.  ۹شکل  

 . همان مأخذ:

  ی ناخالص داخل   د ی تول   ی ن ی ب ش ی در »پ در آن سال« ضرب   ی ناخالص داخل   د ی به تول   ی ات ی مال   ی کرد مجموع درآمدها شکل برابر »نسبت عمل   ی در هر سال، عدد رو یادداشت:  

رود رشد اسمی  لازم به ذکر است با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی در زمستان سال جاری، انتظار می   تومان است.   ارد ی ل ی « به هزار م ۱۴۰۵در سال  

 اقتصاد در سال آتی اندکی افزایش یابد. در نتیجه این افزایش، اعداد ذکر شده بر روی نمودار، افزایش اندکی را تجربه خواهند کرد. 

 

دهد. مجموع سهم اشخاص حقوقی دولتی و حاکمیتی  می سهم مصوب اجزای مالیات اشخاص حقوقی را نشان   ۱۰شکل  

بر درآمد    ات ی مال هزار میلیارد تومانی مربوط به    3۵بینی وصول  نسبت به سال پیش اندکی کاهش داشته است. همچنین پیش 

حقوقی را  مالیات اشخاص    2٪ نیز امسال نزدیک به  در خارج از دوران برنامه پنجم    ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی حاصل از فعال 

توان گفت ترکیب  وع، می م از درآمدهای مالیات اشخاص حقوقی بود. در مج   ٪ ۴شود. در سال گذشته، این پایه  شامل می 

 است. اجزای مالیات اشخاص حقوقی در لایحه مشابه قانون سال گذشته 
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 ی اشخاص حقوق  اتیمال یسهم مصوب اجزا .  10شکل  

 . همان مأخذ:

  ی میو پتروش  یگاز  ،یو محصولات نفت  ی رفلزیو غ  یفلز  یمعدن   عی و صنا  ی، درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات معدن ۱۴۰۴سال    یبرایادداشت:  

( ماده  بند »پ«  برنامه99)موضوع  قانون  پ  ی(  تسورفت شیهفتم  اوراق  و  اسلام  ی هی (  اوراق  و  )  یخزانه  تبصره  )۴)موضوع  ماده  مال۴(  قانون  بر    ات ی ( 

اشخاص   ات یلحاظ شده است. مال یردولتیغ ی اشخاص حقوق  اتی عنوان مال( بهرفتشیهفتم پ ی ( قانون برنامه۴6« بند »پ« ماده ) ۱و جزء » افزودهارزش

 ها است.آن ی کرد قطععمل اتیو مال دوازدهمکی  الحسابیعل اتیشامل مال یدولت یحقوق

 

دهد. در  می های ثابت نشان سال گذشته به قیمت   ۱۰مالیات اشخاص حقوقی را در  سهم عملکرد اجزای    ۱۱در نهایت، شکل  

و در ادامه روند افزایش مالیات اشخاص حقوقی غیر    ۱39۵این شکل، روند کاهشی مالیات اشخاص حقوقی از حوالی سال  

 توجه است. به بعد قابل   ۱399دولتی از سال  

 

12%

11%

0,4%

0,۳%

۸۳%

۸6%

0,2%

0,2%

4%

2%

۰.۱٪

0,1%

۱۴۰۴مصوب 

۱۴۰۵لایحه ی 

مالیات اشخاص حقوقی دولتی مالیات بنگاه های انقلاب اسلامی

مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی مالیات آستان قدس، نیروهای مسلح و ستاد اجرایی

مالیات فعالیت های خارج از برنامه ی پنجم سایر



 

  مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش  
 

22 

 
 ثابت  یهامتیبه ق  ی اشخاص حقوق  اتیمال یکرد اجزاسهم عملروند  .  11شکل  

 همان.  مأخذ:

، درآمد حاصل از  ۱۴۰۴تا    ۱۴۰2  یهاسال  ی برگردانده شده است. برا  ۱۴۰۵سال    ی هامتیبه ق  د یتول  ی با استفاده از شاخص ضمن  هامتیقیادداشت:  

  ی( قانون برنامه99)موضوع بند »پ« ماده )  یمیو پتروش  یگاز  ،یو محصولات نفت  یرفلزیو غ  یفلز  یمعدن   عی و صنا  یصادرات مواد و محصولات معدن 

،  ۱۴۰2سال    یبرا  خام،مهیمواد خام و ن   یصادرکننده  یهاکرد شرکتعمل  اتی، درآمد حاصل از وصول مال۱۴۰3و   ۱۴۰2  یهاسال  ی(، برارفتش یهفتم پ

  لسا  ی ( و برای خرج  -  یثامن )جمع  ی اعتبار  ی تعاون   ی منحله  ی هادر بانک سپه و شرکت  ی ادغام  ی هابانک  یاتیمال  یهایبده  یهی حاصل از تسو  یدرآمدها

  ی ( قانون برنامه۴6« بند »پ« ماده )۱افزوده و جزء »بر ارزش  اتی( قانون مال۴( ماده )۴)موضوع تبصره )  یخزانه و اوراق اسلام  یهی ، اوراق تسو۱۴۰۴

بهرفتشیهفتم پ مال  یردولتیغ  یاشخاص حقوق  اتی عنوان مال(  و    دوازدهمکی   الحسابیعل  اتیشامل مال   یدولت  یاشخاص حقوق  اتیلحاظ شده است. 

 ها است. آن یکرد قطععمل ات یمال

 

 . مالیات بر درآمدها ۳-1-2

بگیران  های مستقیم مربوط به مالیات بر درآمدها است. بخش عمده این مالیات مربوط به درآمدهای حقوق دوم از مالیات   بند 

 دهد. می های گذشته نشان و سال   ۱۴۰۵اجزای مالیات بر درآمدها را در لایحه    7  یا صاحبان مشاغل است. جدول 

 

 ( گذشته  سال   کردعمل به  نسبت  رییتغ   -  تومان  اردیلیم  هزار)  درآمدها  بر  اتیمال  ی اجزا.  ۷جدول  

  ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 ۱۴۰۴ ۱۴۰۵ 

 لایحه  ماهه  8کرد عمل مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل

 6۵.7 3۱.۰ 6۵.۰ ۴۴.۱ 3۱.9 23.6 2۰.3 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی 

۵9% + ۱6% + 36% + 38% + ۴7% + 72% ۱% + 

 ۱89.۱ 7۱.۴ ۱۱۵.۰ 92.۱ ۴9.8 29.۵ ۱6.8 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی 

۵۱% + 76% + 69% + 8۵% + 2۵% + 93% 6۴% + 

 ۱68.2 6۰.6 ۱22.۵ 77.8 ۵۱.6 26.9 ۱7.۱ مالیات مشاغل 

63% + ۵8% + 92% + ۵۱% + ۵7% + 7۴% 37% + 

 2۱.7 ۱۰.۱ ۱6.۰ ۱۱.۰ 8.2 ۴.9 2.۵ مالیات مستغلات 
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  ۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 ۱۴۰۴ ۱۴۰۵ 

 لایحه  ماهه  8کرد عمل مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل

۱۵% + 96% + 69% + 3۴% + ۴۵% + 9۴% 36% + 

 ۱.۰ 2.۰ ۰.6 ۰.8 ۰.8 ۰.3 ۰.8 ی درآمد های متفرقهمالیات

77% + 6۱% - ۱۵6% + 8% + 27% - ۴9۴% 67% + 

 445.۸ 1۷5.1 ۳1۹.1 226.0 142.4 ۸5.2 5۷.4 مالیات بر درآمدها

55%+ 4۸% + 6۷%+ 5۹%+ 41%+ ۸2% 40%+ 

 همان.  مأخذ:

که درصد تحقق    ۱۴۰۴  ی ماهه  8کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ   ف، یهر رد   ینییدر سطر پایادداشت:  

  تی ، معاف۱۴۰۴تا    ۱۴۰2  یهاسال  ی گزارش شده است. برا  ۱۴۰۴نسبت به مصوب    رییکه تغ  ۱۴۰۵  ی حهی لا  نیچنمصوب همان سال و هم  8/۱2نسبت به  

،  ۱399،  ۱398  ی هاکرد سالمربوط به عمل  ی مراکز درمان   یاتیمال  یهاپرونده  ی دگی، درآمد حاصل از رس۱۴۰2سال    یو برا  ۱(  یخرج  ی)جمع  یاتیمال

 متفرقه بر درآمد لحاظ شده است.  ی هااتیعنوان مالبه ۱۴۰۰

 

یافته است.  افزایش + ۱٪ سال گذشته  مصوب نسبت به  ی بر حقوق کارکنان بخش عموم  ات ی اولًا مال  داست، ی طور که پ همان 

درصدی معافیت مالیاتی  67درصدی حقوق کارکنان دولت در کنار افزایش  2۰افزایش    ممکن است   که علت این افزایش اندک، 

شته  تر از سال گذ وسیع   ٪ ۱۰شود، پلکان نرخ  مشاهده می   ۱6طور که در شکل  ، علاوه بر این در سال آینده همان باشد حقوق  

سال گذشته نیز    لازم به ذکر است ،    شوند. می   ٪ ۱۰بگیران مشمول پلکان نرخ  درنظر گرفته شده و حجم بیشتری از حقوق 

،  ۱۴۰۴رشد داشت ولی این ردیف در بودجه سال    ٪ 2۵حدود  دولت  کارکنان    و حقوق   افزایش یافت   ٪ ۱۰۰معافیت پایه  

،  ۱۴۰۴ماهه ابتدای سال    8در  داشته است.    ش افزای +  6۴٪   ی حقوق کارکنان بخش خصوص مالیات    . افزایش یافت   ٪ ۴7حدود  

به دلیل فرآیندهای اجرایی،  که    البته باید توجه داشت از میزان مصوب بوده است.    ٪ 93و    ٪ 72عملکرد این دو پایه به ترتیب  

 شوند.  وصول می های گذشته هم  درآمدهای این دو پایه بیش از ماه انتهای سال،  های  ماه در  

  ن ی ا   ، سال گذشته   مصوب توجه کرد. نسبت به    مشاغل   ات ی مال از محل    شده ی ن ی ب ش ی پ   ی به درآمدها   توان ی نوبت بعد، م   در 

بخشی از فرارهای    اقتصاد است.   ی از رشد اسم   شده ی ن ی ب ش ی پ   زان ی از م   کمتر   مقدار   ن ی اند. ا داشته   ش ی + افزا 37٪ درآمدها  

  در .  افزایش یابد صاحبان مشاغل    ی ات ی مال   ی از محل کاهش فرارها   تواند ی درآمد م   ن ی ا   مالیاتی مربوط به بخش مشاغل است و  

  ی برا   عدد   ن ی ا   که   ی حال   در   بوده؛   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   ۱۰2  حقوق   ات ی مال   از   حاصل   ی درآمدها   مجموع ،  ۱۴۰۴  سال ماهه    8

  نه ی زم در    ی ات ی مال   ی ها و اجتناب   زها ی گر   گستره   دهنده نشان   سه ی مقا   ن ی ا .  است   بوده   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   6۰  مشاغل   ات ی مال 

  سال   در   ی شتر ی ب   زان ی به م   را   ی درآمد   ه ی پا   ن ی ا   توان ی م   مناسب،   ی راهکارها   از   ی ر ی گ بهره با    ن ی . بنابرا است مشاغل    ات ی مال 

تومان    ون ی ل ی م  2۰۰مشاغل   ه ی پا   ت ی ، معاف ۱۴۰۵ سال   بودجه  حه ی توجه نمود که مطابق لا  د ی با  ن ی همچن  . داد  ش ی افزا   ۱۴۰۵

بخش    ن ی ا   ی ها ات ی مال   ش ی باعث افزا   تواند ی امر م   ن ی حقوق درنظر گرفته شده است. ا   ات ی مال   ه ی پا   ت ی در سال کمتر از معاف 

 اقتصاد شود.   ی از رشد اسم   ش ی ب 

تواند از فرارهای مالیاتی جلوگیری کند. یکی از این ابزارها اجرای قانون  سازمان امور مالیاتی با استفاده از ابزارهای مختلف می 

  ۱۴۰۴و عدم اعتبار فاکتورهای کاغذی از ابتدای دی ماه    ۱۴۰2های فروشگاهی از ابتدای دی ماه  سامانه مؤدیان و پایانه 

های الکترونیکی رصد شده و با مبادلات بانکی آنها منطبق  حساب وسیله صورت وکارها به های کسب است. با این ابزار، تراکنش 

ها، سازمان  بر این . علاوه [4]است  در گزارشی به موضوع این قانون پرداخته   ن ی از ا   ش ی پ های مجلس  شود. مرکز پژوهش می 
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تواند درآمدهای مالیاتی را افزایش دهد. با توجه به این موارد، وصول مالیات  مالیاتی هرساله با شناسایی مؤدیان بالقوه می 

 نیست.   رس شده دور از دست بینی پیش بیش از میزان  مشاغل  

توان گفت تعدیل درآمد این جزء  سال پیش، می   مصوب + افزایش نسبت به  36٪ چنین در مورد جزء مالیات مستغلات با  هم 

 .  از رشد اسمی اقتصاد است   کمتر هم  

طور  دهد. همان می های گذشته نشان نسبت مالیات بر درآمدها را به تولید ناخالص داخلی در لایحه و عملکرد سال   ۱2  شکل 

افزایشی بوده    ۱۴۰3تا    ۱۴۰۱های  و در سال ؛  کاهشی بوده     ۱۴۰۱تا    ۱39۵که مشخص است، روند کلی این نسبت از سال  

شود. ظرفیت مالیاتی این بخش  مجددا اندکی کاهش در روند این پایه مشاهده می  ۱۴۰۵و لایحه  ۱۴۰۴سال در  اما است. 

توان با افزایش تلاش مالیاتی، الزام به ثبت صورتحساب الکترونیک، افزایش شفافیت مالی  بالاتر از میزان فعلی است و می 

جزء  و بزرگترین ترین  مهم   ت توان گف می فرارهای مالیاتی در بخش مشاغل و درآمد مستغلات )درآمد اجاره( را افزایش داد.  

رود با تصویب قانون مالیات بر  است. امید می   ۱اص حقیقی شخ ا نظام مالیاتی در بیشتر کشورهای جهان، مالیات بر درآمدهای  

تری یافته و نقش مالیات  ، این پایه مالیاتی سامان بیش در اختیار مجلس قرار داده شده است شکل لایحه  مجموع درآمد که به 

 تر شود. بر درآمدها در نظام مالیاتی پررنگ 

 

 
 یناخالص داخل  دیبر درآمدها به تول  اتیکرد مالنسبت عمل.  12شکل  

 همان.  مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب ی ناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال  یکرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل  یدر هر سال، عدد رویادداشت: 

رود رشد  لازم به ذکر است با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی، انتظار می  تومان است.  اردیلی« به هزار م۱۴۰۵در سال    یناخالص داخل

 اسمی اقتصاد در سال آتی اندکی افزایش یابد. در نتیجه این افزایش، اعداد ذکر شده بر روی نمودار، افزایش اندکی را تجربه خواهند کرد.
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کند. سهم مالیات  مقایسه می   ۱۴۰۴قانون بودجه  با   ۱۴۰۵سهم هر کدام از اجزای مالیات بر درآمدها را در لایحه    ۱3  شکل 

سهم مالیات کارکنان بخش  است.  ثابت مانده    مشاغل مالیات    و   است رسیده    ۴2٪ به    36٪ از    حقوق کارکنان بخش خصوصی 

منظور از مالیات مستغلات  کاهش یافته است.    ۱۴۰۴ها در لایحه بودجه، نسبت به سال  عمومی به علت افزایش اندک حقوق 

مالیات بر درآمد اجاره و مالیات بر درآمد ساخت و فروش ساختمان است. در حال حاضر، سهم این جزء از مجموع مالیات بر  

بر این، وزارت راه و  است. علاوه ، ثبت کدهای رهگیری در معاملات اجاره اجباری شده ۱۴۰2است. از سال  ۵٪ درآمد حدود 

شهرسازی با ایجاد سامانه »خودنویس« )سامانه معاملات املاک و مستغلات( شرایط را برای ثبت قراردادهای اجاره فراهم  

ات قراردادها از این منابع، مؤدیان بیشتری را شناسایی کرده  رسی به اطلاع تواند با دست کرده است. سازمان امور مالیاتی می 

 . و سهم مالیات مستغلات را از مالیات بر درآمد افزایش دهد 

 

 
 بر درآمدها   اتیمال  ی سهم مصوب اجزا.  1۳شکل  

 همان.  مأخذ:

 متفرقه بر درآمد لحاظ شده است.  یهااتیعنوان مالبه ۱( ی خرج ی )جمع یاتیمال  تی، معاف۱۴۰۴سال   یبرایادداشت: 

 

های  دهد. در بازه سال می نشان   ۱۴۰۴های ثابت  های قبل به قیمت عملکرد اجزای مالیات بر درآمدها را در سال   ۱۴  شکل 

از  ؛ اما  است   سهم مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و مالیات مشاغل در طی زمان نسبتاً ثابت مانده   ۱۴۰۱تا    ۱397

طور که  شود؛ چون همان می ب  اند. این تغییر یک اصلاح مناسب محسو ، هر دو این مقادیر افزایش داشته به بعد  ۱۴۰2سال 

 اشاره شد، افزایش سهم کلی مالیات بر درآمدها از درآمدهای مالیاتی گامی در راستای بهبود ساختار مالیاتی کشور است. 
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 ثابت  یهامتی بر درآمدها به ق  اتیمال یکرد اجزاروند سهم عمل.  14شکل  

 همان.  مأخذ:

  ی اتی مال  تی، معاف۱۴۰۴تا    ۱۴۰2  یهاسال  یبرگردانده شده است. برا  ۱۴۰۵سال    یهامتیبه ق  دیتول  یبا استفاده از شاخص ضمن  هامتیقیادداشت:  

  ۱۴۰۰،  ۱399،  ۱398  یهاکرد سالمربوط به عمل  ی مراکز درمان   یاتیمال   یهاپرونده  یدگی، درآمد حاصل از رس۱۴۰2سال    یو برا  ۱(  یخرج  ی )جمع

 متفرقه بر درآمد لحاظ شده است. یهااتیالعنوان مبه

 

جداگانه از  اما در خصوص مالیات بر درآمد حقوق، با توجه به اجرای مالیات بر مجموع درآمد حقوق بجای اخذ مالیات  

کسانی که در چند جا شاغل بودند، و همچنین اجرای سیستمی محاسبه مالیات حقوق، و مشمول شدن برخی اقلام  

روند مالیات حقوق بخش خصوصی صعودی بوده است )شکل  در دو سال اخیر،    حقوق همچون مزایای رفاهی انگیزشی

تومان در    ونیلیم  ۴8۰  زان یه مب  حقوق  ات ی مال  هیپا  تی معاف  ۱۴۰۵جدول الزامات لایحه بودجه    ۱-۱(. در ردیف  ۱۴

. در سال  داشته است  شافزای  ۱۴۰۴  سال   به  نسبت   ٪67شده است که حدود    نییتومان در ماه تع  ونیلی م  ۴۰  ای سال  

باید توجه    .  افزایش یافته بود  ٪۱۰۰، حدود  ۱۴۰3و نسبت به سال    میلیون تومان بود  288میزان این معافیت  ۱۴۰۴

اینکه معافیت پایه حقوق در سایر شاخص به  باتوجه  )نمود  ( ق.م.م در  ۱۰۰های مالیاتی همچون نصاب تبصره ماده 

های فروشگاهی  های قانون تسهیل تکالیف مودیان در اجرای قانون پایانهخصوص رسیدگی به مشاغل کوچک و آستانه

در خصوص مصادیق مشمول  های دیگر اثرگذار است، باید در افزایش آن دقت نمود.  و سامانه مودیان و برخی شاخص

حق السعی )به استثنای مزد، حقوق و پاداش( و اضافه کار، رفاهی و  ، »۱۴۰۴مالیات حقوق باید توجه داشت در سال  

مشمول مالیات به نرخ ده    « ق، حق پژوهش و حق کشیک انگیزشی، بهره وری، فوق العاده حق التدریس، حق التحقی

های پلکانی و  مطابق لایحه تمامی این موارد همچون سایر اقلام حقوق با نرخ  ۱۴۰۵اما در سال    دند،%( ش ۱۰درصد )

( ق.م.م  2۱7تصاعدی مشمول مالیات حقوق خواهند شد. همچنین درآمد اختصاصی سازمان امور مالیاتی موضوع ماده )

های قانونی و نرخ مؤثر مالیات حقوق به نمایش گذاشته  ( نرخ۱۵در نمودار زیر )شکل    مشمول مالیات حقوق شده است.

 تعیین شده است.  ٪3۰تا  ٪۱۰گذشته از  های قانونی مالیات بر مجموع درآمد حقوق همچون سالشده است. نرخ
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 ی قیبر مجموع درآمد اشخاص حق  اتیمال.  15شکل  

 همان.  مأخذ:

 

 مالیات بر ثروت  . ۳-1-۳

های  و سال  ۱۴۰۵اجزای این مالیات را در لایحه    8های مستقیم مالیات بر ثروت است. جدول  آخرین بند از مالیات

بیشتر  + افزایش داشته که  9۰٪سال گذشته    مصوب  دهد. مقدار پیشنهادی مالیات بر ثروت نسبت بهمی  گذشته نشان 

موجب بند  علت اصلی این رشد چشمگیر به پایه حق تمبر و اوراق بهادار مربوط است. به   .است  رشد اسمی اقتصاد  از

باید نصاب۱برنامه هفتم پیشرفت   قانون  (27)ماده    )چ( قیمت مصرف،  با شاخص  تمبر  مالیات حق  ریالی  کننده  های 

های مالیاتی را متناسب با تورم به دولت داده است. بر همین اساس  ق.م.م نیز اجازه تعدیل نصاب  ۱7۵ماده    . شودتعدیل  

های ریالی حق تمبر موضوع مواد  ه( تصویب نمود نرخ 6۴6۰2ت/۱۴۵38۴)تصویبنامه شماره    ۱/9/۱۴۰۴دولت در تاریخ  

برابر شده است. بنابراین اصلاح دولت در  7۵قابل توجهی داشتند و برخی ارقام آن  ق.م.م افزایش    ۴۱و  مکرر    ۴۰،  ۴۰

  ۴۰به  ۱۴۰۴همت در سال  3و درآمدهای آن از افزایش یابد  ٪ ۴7۱لایحه پیشبینی کرده است درآمدهای این ردیف 

 افزایش یابد. ۱۴۰۵همت در لایحه بودجه 

واحدهای مسکونی  مالیات بر    و حتی؛  اندافزایش شدیدی نداشته  ۱۴۰۴مصوبنسبت به  بر ثروت  اجزای مالیات  سایر  

 است.  کاهش داشته 6۰٪ خالی 

 

 
مكرر( قانون مالیات    ۴1( و )۴1(، )۴0( قانون برنامه هفتم پیشرفت : در طول سالهاي برنامه، ارقام ريالي موضوع مواد )۲۷بند )چ( ماده ).    1

 هاي مستقیم و تبصره هاي آنها بر اساس شاخص قیمت مصرف كننده تعديل و اعمال مي شود. 
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 (گذشته  سال  کردعمل  به   نسبت  ریی تغ  -  تومان  اردی لیم   هزار)  ثروت  بر   اتیمال یاجزا .  ۸جدول  

 
۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 ۱۴۰۴ ۱۴۰۵ 

 لایحه  ماهه  8کرد عمل مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل

 مالیات بر ارث 
۱.7 2.3 2.9 3.۴ ۵.۰ 2.۵ 6.6 

77% + 38% + 3۰% + ۱۵% + ۴8% + 7۵% 32% + 

 های اتفاقی مالیات
۰.۰ ۰.۱ ۰.۱ ۰.۱ ۰.2 ۰.۱ ۰.2 

۰% + ۱6۰% + ۱۴% - 93% + 6۰% + ۵۰% 32% + 

 وانتقال سرقفلی نقلمالیات 
۱.7 2.7 3.8 ۵.۰ 6.6 3.9 8.7 

7% - 63% + ۴۰% + 3۱% + 32% + 9۰% 32% + 

 وانتقال سهام مالیات نقل
6.2 6.2 9.9 7.6 ۱8.۴ 6.۵ 3۰.8 

6۴% - ۱% - 6۰% + 2۴% - ۱۴3% + ۵3% 68% + 

 وانتقالات املاک مالیات نقل
3.۱ ۵.3 7.۰ 9.2 ۱2.۰ 7.7 ۱6.3 

6۱% + 7۱% + 33% + 3۱% + 3۱% + 96% 36% + 

 حق تمبر و اوراق بهادار 
۱.۵ 2.2 3.۱ 2.8 7.۰ 3.۴ ۴۰.۰ 

۵% - ۴8% + 37% + 9% - ۱۵2% + 73% ۴7۱% + 

 قیمت مالیات بر واحدهای مسکونی گران
۰.۰ ۰.۰ ۰.۱ ۰.3 ۰.۵ ۰.2 ۰.7 

۴۵7% + ۱9۴67% + 282% + 2۱۱% + ۵7% + 68% ۴۰% + 

 مالیات بر واحدهای خالی از سکنه 
۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۵ ۰.۰ ۰.2 
  ۱93% + 2۰۰% + 2972% + 2% 6۰% - 

 قیمت مالیات بر خودروهای گران
۰.۰ ۰.۵ ۱.7 2.8 ۴.۵ ۱.8 ۰.۰ 

776۴۵% + 23۴8% + 236% + 6۱% + 6۱% + 6۱% ۱۰۰% - 

 مالیات بر ثروت 
14.2 1۹.۳ 2۸.6 ۳1.1 54.6 26.2 10۳.5 

۳۹% - ۳6%+ 4۸% + ۹% + ۷6%+ ۷2% ۹0% + 

 همان.  مأخذ:

که درصد تحقق    ۱۴۰۴  ی ماهه  8کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ   ف، یهر رد   ینییدر سطر پایادداشت:  

 گزارش شده است. ۱۴۰۴نسبت به مصوب   رییکه تغ ۱۴۰۵ ی حهی لا نیچنمصوب همان سال و هم 8/۱2نسبت به 

 

و به این معنی    است   بیشتر از رشد اسمی اقتصاد  داشته که    ش ی + افزا 68٪ سال قبل    مصوب نسبت به  وانتقال سهام  نقل   ات ی مال 

انداز دولت نسبت به روند صعودی بورس در سال آینده مثبت است و امیدوار است روند صعودی و تعداد  است که چشم 

  ی حد  تا   خود   که   دارد   ی بستگ   ه ی سرما   بازار  کارکرد   به  د ی در سال جد   ات ی مال   ن ی تحقق ا  معاملات بازار سرمایه صعودی باشد. 

  انتظار   توان ی م پررونق باشد،    ۱۴۰۵بازار در سال    ن ی اگر ا   ن ی خواهد بود. بنابرا   بورس   نه ی زم   در   دولت   ی ها است ی س   از   متأثر 

 . داشت   را   رشد تحقق این میزان  

  تری نسبت به رشد اقتصادکمسال گذشته دارای تغییرات    مصوب  + نسبت به36٪وانتقالات املاک با افزایش  مالیات نقل

   املاک رونق زیادی ندارد.؛ که تا حدودی طبیعی است زیرا بازار است

میلیارد    7۰۰ه  سال گذشته بمقدار مصوب    افزایش نسبت به  +۴۰٪  باقیمت  ، مالیات بر واحدهای مسکونی گرانچنینهم

دهد در صورتی که بستر دریافت این مالیات فراهم باشد،  می. با این حال، محاسبات پژوهش نشانتومان رسیده است

رغم اینکه حکم آن در قانون بودجه  البته علی  ظرفیت تحقق دارد.  تا ارقام بالاتریدرآمد مالیات واحدهای مسکونی  

ست ولی برای وصول آن در جدول  ، حکم آن نیامده ا۱۴۰۵وجود داشته است، در جدول الزامات لایحه بودجه    ۱۴۰۴



 

 

 
 

29

 . های قبل قرار داده شده استبرای وصول بدهی مالیاتی مربوط به سال لایحه بودجه ردیف در نظر گرفته شده است ۵

  ماه ابتدای سال،  8در  میلیارد تومان بود که    ۴۵۰۰قیمت  شده مالیات خودروهای گراندر سال گذشته، مقدار تصویب

رغم اینکه حکم آن در قانون بودجه  صفر در نظر گرفته شده است علی ولی این ردیف در سال آینده    . تحقق داشته است   ٪6۱

ها در  هردو این مالیات است  لازم    . ، حکم آن نیامده است ۱۴۰۵وجود داشته است، در جدول الزامات لایحه بودجه    ۱۴۰۴

ها در نظر گرفته شود زیرا این  جدول الزامات با نصاب معافیت درج شوند و در ردیف مربوطه هم درآمد وصولی برای آن 

 ها به توازن اجتماعی و عدالت بیشتر در جامعه کمک خواهند کرد.  مالیات 

محقق    بسیار ناچیز میلیارد تومان بوده که    ۵۰۰برابر    ۱۴۰۴مقدار مصوب مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه در سال  

میلیارد تومان    2۰۰  مقدار این پایه درصد کاهش یافته و    6۰این پایه  ،  ۱۴۰۵. در سال  بوده است   ٪ 2و درصد تحقق    است شده 

ماهه ابتدای سال بسیار ناچیز و اندک بوده   8؛ البته باید توجه داشت که تحقق و وصول این مالیات در است  قرار داده شده 

سامانه ملی املاک و اسکان  های مستقیم، سازمان مالیاتی موظف است با استناد به  مکرر قانون مالیات   ۵۴. طبق ماده است 

ترین  چنان، اصلی واحدهای خالی را شناسایی و با توجه به ارزش اجاری واحدهای مشابه از آن مالیات دریافت کند. هم   کشور 

مشکل برای دریافت این مالیات هم شناسایی واحدهای خالی است. بنابراین، مقدمه دریافت این بند مالیاتی تکمیل اطلاعات  

برده است. البته مالیات دریافتی در هر سال مربوط به واحدهای خالی در سال پیش از آن است؛ در نتیجه حتی با  سامانه نام 

 وکول خواهد شد. م   ۱۴۰6برداری از ظرفیت آن به سال  ارتقای کارکرد سامانه در سال پیش رو، بهره 

های  سالجز در  دهد. بهمیهای پیش نشاننسبت مالیات بر ثروت به تولید ناخالص داخلی را در لایحه و عملکرد سال

انتقال سهامتوجهی از  جهش داشته و درآمد قابل  رمایهها در بازار سکه مبادله  ۱399و    ۱398   طریق مالیات نقل و 

این روند    ۱۴۰۵و لایحه    ۱۴۰۴ی داشته است. البته در سال  تقریباً ثابت   ی گذشته رونددر دههشد، این نسبت  وصول  

های ریالی مالیات حق  طور که تشریح شد عمده این افزایش به دلیل تعدیل و به روزرسانی نصابافزایشی است. همان

بر کارایی اقتصادی ندارند.  کنند و معمولا اثرات سوءی  های ثروت به تحقق عدالت در جامعه کمک میمالیات  . تمبر است

مالیات بالقوه  از میزان وصولی است و میظرفیت  بیشتر  ثروت  راهای  درآمدهای دولت  از  این طریق    توان بخشی  از 

 پوشش داد. 

 



 

  مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش  
 

3 

 
 یناخالص داخل  دیبر ثروت به تول  اتیکرد مالنسبت عمل.  16شکل  

 همان.  مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب ی ناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال  یکرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل  یدر هر سال، عدد رویادداشت: 

لازم به ذکر است با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی در زمستان سال    تومان است.   اردیلی« به هزار م۱۴۰۵در سال    ی ناخالص داخل

رود رشد اسمی اقتصاد در سال آتی اندکی افزایش یابد. در نتیجه این افزایش، اعداد ذکر شده بر روی نمودار، افزایش اندکی را تجربه  جاری، انتظار می

 خواهند کرد.

 

عمده    که گویای تغییرات بسیاری است.   کند ی م   سه ی مقا   ۱۴۰۴با قانون سال    حه ی آن در لا   ی اجزا   ک ی بر ثروت را به تفک   ات ی مال 

افزایش یافته است. مالیات خودرو گران    ٪ 39به    ٪ ۱3این تغییرات به دلیل افزایش چشمگیر مالیات حق تمبر است که از  

های ارث، نقل  حذف شده است. سهم مالیات   ۱۴۰۵به طور کامل از بودجه    درصدی داشت   8سهم    ۱۴۰۴قیمت که در سال  

  ٪   6کاهش یافته است. سهم مالیات نقل و انتقال املاک نیز    ٪   ۴یا    3انتقال سرقفلی و نقل و انتقال سهام نیز هر کدام  

  ار ی بس   تواند ی م   ه ی پا   ن ی در کشور، درآمد حاصل از ا   ی خال   قیمت و گران   ی مسکون   ی با توجه به تعداد واحدها کاهش یافته است.  

 . است   جامعه   در   ات ی مال   ن ی ا   گاه ی جا   شدن ی جد   ازمند ی ن   البته   که   باشد   ی فعل   ر ی مقاد   از   شتر ی ب 
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 بر ثروت   اتیمال یسهم مصوب اجزا.  1۷شکل  

 همان.  مأخذ:

 

اند. فارغ از  های گذشته دچار چه تغییراتی بودهپردازد که هر یک از اجزای مالیات بر ثروت در سالبه این موضوع می

وانتقال سهام رو به افزایش بوده و در مقابل،  که اشاره شد، درآمدهای حاصل از مالیات بر نقل ۱399و  ۱398های سال

مالیات حق تمبر نیز بنا به دلایلی که قبلا توضیح داده شد در سال    . است  یافتهکاهش  ۱وانتقال سرقفلی مالیات نقل

قیمت، مالیات بر خودروی  هر سه پایه مالیات بر واحدهای مسکونی گران  گیر داشته است.افزایش چشم  ۱۴۰۵و    ۱۴۰۴

توانند حتی به اجزای  اند که میشدههای اخیر اضافهقیمت و مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه در سالگران

به این سه پایه بی توجهی شده است و مقادر   ۱۴۰۵ولی متاسفانه در لایحه بودجه  اصلی مالیات بر ثروت تبدیل شوند

که عمدتاً شامل مالیات بر واحدهای مسکونی    2. مالیات بر دارایی ها درنظر گرفته شده استصفر یا بسیار اندک برای آن

بهو املاک تجاری   از کشورهای جهان یک منبع مهم تأمین مالی دولت و  های  خصوص شهرداریاست، در بسیاری 

 باشد. تواند کارکرد مشابهی داشتهرود که در کشور ما هم میشمار میمحلی به

 

 
تبصره 1 بنا به    ا ی  شه یپ   ای   کسب  »حق:  از  است  عبارت  یسرقفل  همان  ای  محل  یواگذار  حق   م،یمستق   یهاات یقانون مال  ۵۹  یماده   ۲  ی. 

 «.محل یتجار تیموقع از یناش  حقوق ای  محل  تصرف حق

2 . Property Tax (PT) 

۹%
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۱۴۰۵لایحه ی 

مالیات بر ارث مالیات نقل وانتقال سرقفلی مالیات نقل وانتقال سهام

مالیات نقل وانتقالات املاک حق تمبر و اوراق بهادار مالیات بر خودروهای گران قیمت

سایر
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 ثابت  یهامتی بر ثروت به ق  اتیمال یکرد اجزاروند سهم عمل.  1۸شکل  

 همان.  مأخذ:

 برگردانده شده است.  ۱۴۰۵سال  ی هامتیبه ق د یتول یبا استفاده از شاخص ضمن  هامتیقیادداشت: 

 

 های غیرمستقیم. مالیات۳-1-4

گیرند.  های غیرمستقیم شامل مالیات بر واردات و مالیات بر کالاها و خدمات مورد بررسی قرار میدر این بخش، مالیات

مالیات عملکرد  شکل  نسبت  در  ناخالص  تولید  به  غیرمستقیم  مشابه    ۱9های  شکل  این  روند  است.  مشاهده  قابل 

یافته؛ هرچند که  نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی کاهش،  ۱396های مستقیم است. این یعنی پس از سال  مالیات

 .، مجددا شاهد روند نزولی هستیم۱۴۰۵بعد دائماً صعودی بوده است. ولی در لایحه سال به ۱۴۰۰از سال 
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 یناخالص داخل  دیبه تول  م یرمستقیغ  یهااتیکرد مالنسبت عمل.  1۹شکل  

 همان.  مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب ی ناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال  یکرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل  یدر هر سال، عدد رویادداشت: 

 تومان است. اردیلی« به هزار م ۱۴۰۵در سال  یناخالص داخل

 

 . مالیات بر واردات ۳-1-5

جا که مالیات بر واردات و درآمدهای گمرکی بخشی از تمرکز اصلی این گزارش نیست، تنها در مورد کلیات آن  از آن

هزار میلیارد تومان بود    26۴برابر    ۱۴۰۴شود. مقدار مصوب این مالیات در سال  بحث شده و به جزئیات پرداخته نمی

است.  دریافت شدههزار میلیارد تومان توسط سازمان گمرک    68آن یعنی     26٪ماه ابتدایی سال جاری، تنها    8که در  

  7به صورتی که عملکرد حقوق ورودی خودرو، صرفا    توان ناشی از عدم واردات خودرو دانستعمده این کاهش را می

ها نیز اختلاف زیادی با مقدار مصوب  . البته عملکرد حقوق ورودی سایر کالااستدرصد از هشت دوازدهم مصوب بوده

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است که    23۱های گمرکی برابر  ، مجموع درآمد۱۴۰۵آن دارد. در لایحه سال  

توان گفت به صورت قابل توجهی  نسبت به مصوب سال پیش، کاهش یافته است و با توجه به رشد اسمی اقتصاد، می

)به    جاریهای گمرکی در سال  بینی عملکرد درآمداست. البته با در نظر گرفته پیش  ۱۴۰۴کمتر از رقم مصوب سال  

 یابد.، این نسبت بهبود می( عملکرد اندک حقوق ورودی خودروخصوص با توجه به 

است. مسیر  قابل مشاهده   2۰های گذشته در شکل  نسبت مالیات بر واردات به تولید ناخالص داخلی در لایحه و عملکرد سال 

های  دلیل محدودیت بعد از دیگر اجزای مالیاتی شدیدتر است. این موضوع به به   ۱396های  نزول درآمدهای این مالیات در سال 

ها و به دنبال آن، کاهش واردات و اتکای بیشتر مصرف به محصولات داخلی بوده است. با توجه به این  ارزی در این سال 

 . است   ۱396مقدار متناظر سال    ۴۵٪ نزدیک    ۱۴۰۵شده مالیات بر واردات در لایحه سال  بینی شکل، مقدار پیش 
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 یناخالص داخل  دیبر واردات به تول  اتیکرد مالنسبت عمل.  20شکل  

 همان.  مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب ی ناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال  یکرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل  یدر هر سال، عدد رویادداشت: 

 تومان است. اردیلی« به هزار م ۱۴۰۵در سال  یناخالص داخل

 

 . مالیات بر کالاها و خدمات۳-1-6

اندازه مالیات  های غیرمستقیم مالیات بر کالاها و خدمات است. درآمدهای حاصل از این بند تقریباً همتر مالیاتجزء مهم

دهد. نسبت به مصوب سال  میهای قبل نشاناجزای این مالیات را در لایحه و سال  9اشخاص حقوقی است. جدول  

ماهه این پایه    8تر است. عملکرد  + رشد داشته که از رشد اسمی اقتصاد بزرگ۵7٪گذشته، این مالیات در مجموع  

از هشت دوازدهم مصوب حکایت دارد. لازم به ذکر است رشد این پایه مالیاتی، همراه با    82٪مالیاتی نیز از تحقق  

کنار گذاشته    ش یافزا  ن یکه ا  یصورت  دردو واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده صورت گرفته است و  افزایش

  اقتصاد   ی اسم  رشد  از  کمتر  اریبس  که  اندداشته  1404  سال  مصوب  به  نسبت  رشد+  ۳0٪اقلام صرفا    ریود، ساش

پایه مالیاتی در قانون های درنظر گرفته شده برای این  بینی دولت، عدم تحقق کامل درامدرسد پیش. به نظر میاست

 .است ۱۴۰۴بودجه سال 
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 (گذشته  سال کردعمل  به  نسبت  رییتغ  -   تومان  اردیلیم  هزار) خدمات  و  کالاها  بر   اتیمال یاجزا .  ۹جدول  

 

۱۴۰۰ ۱۴۰۱ ۱۴۰2 ۱۴۰3 ۱۴۰۴ ۱۴۰۵ 

 مصوب کردعمل کردعمل کردعمل کردعمل
  8کرد عمل

 ماهه 
 لایحه 

 های نفتیمالیات بر فروش فرآورده
۵.2 ۴.۱ ۴.7 2۰.۱ 8.۰ ۱7.7 2۵.2 

۱3% - 22% - ۱7% + 32۵% + 6۰% - 332% 2۱۵% + 

 دو درصد مالیات سایر کالاها 
۰.۰ ۰.۰ ۰.۱ ۰.۰ ۰.۱ ۰.۰ ۰.۱ 

۱2۵% + ۱۰8% + ۱۴2% + ۴3% - ۱۵% + ۰% ۰% 

 عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور 
۱.2 2.۰ 2.2 2.۴ 3.۵ ۱.9 ۴.6 

8۱2% + 7۰% + 6% + ۱2% + ۴۴% + 83% 32% + 

 مالیات بر فروش سیگار 
۱.3 3.2 ۵.7 8.2 ۱2.۰ 8.۵ ۱8.۰ 

۴۵% + ۱۴6% + 77% + ۴۴% + ۴7% + ۱۰6% ۵۰% + 

 وانتقالات اتومبیلمالیات بر نقل
۱.6 9.۱ ۱۴.9 2۱.8 3۱.۰ ۱9.3 ۴2.۰ 

22% - ۴72% + 63% + ۴6% + ۴2% + 93% 3۵% + 

 گذاری خودروشمارهمالیات 
2.3 6.۵ ۱2.6 ۱3.6 2۰.7 ۱۱.2 26.۵ 

2۱۰% + ۱82% + 93% + 8% + ۵2% + 8۱% 28% + 

 افزودهمالیات برارزش
82.9 ۱2۱.۵ 2۰9.8 26۱.8 3۵8.9 ۱83.۰ ۴۵۴.۴ 

۵3% + ۴7% + 73% + 2۵% + 37% + 76% 27% + 

 مالیات سلامت 
۱6.7 29.2 ۴۴.۴ 67.3 89.7 ۵6.3 ۱۱3.6 

۱37% + 7۴% + ۵2% + ۵2% + 33% + 9۴% 27% + 

افزوده  واحد درصد عوارض بر ارزش ۴واحد درصد از  ۰/27

های ورزش و جوانان و آموزش و  خانهها برای وزارتشهرداری

 پرورش

۱.۰ 2.۵ 3.8 6.6 ۱۰.8 ۴.9 ۱3.6 

67% + ۱۵۱% + ۵3% + 7۱% + 6۴% + 68% 27% + 

 مالیات بر مصرف سیگار 
۴.8 ۰.۰ 3.2 ۵.۰ ۱۱.۰ ۵.۴ ۱۴.۵ 
 ۱۰۰% -  ۵9% + ۱۱8% + 73% 32% + 

های  افزوده دریافتی از شرکتدرآمد حاصل از عوارض ارزش

 وفناوری آور مستقر در پارک علمفن

۰.۰ ۰.۰ ۰.۴ ۰.9 ۱.۰ ۱.3 ۱.3 

  ۱3۰9% + ۱۱2% + ۱۵% + ۱96% 3۰% + 

سازی  افزوده سهم متناسبیک واحد درصد مالیات بر ارزش

 بازنشستگان حقوق  

۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ 89.7 ۴۰.۵ ۱۱3.6 
     68% 27% + 

افزوده سهم کالابرگ  دو واحد درصد مالیات بر ارزش

 الکترونیکی

۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۰.۰ ۱7۰.۰ 
       

 مالیات بر کالاها و خدمات
11۷.1 1۷۸.۳ ۳01.۷ 40۷.۷ 6۳6.4 ۳50.0 ۹۹۷.۳ 

64%+ 52%+ 6۹% + ۳5%+ 56%+ ۸2% 5۷%+ 

 همان.  مأخذ:

که درصد تحقق    ۱۴۰۴  ی ماهه  8کرد  کرد سال گذشته محاسبه شده؛ به جز در ستون عملنسبت به عمل  رییتغ   ف،ی هر رد  ینییدر سطر پا   یادداشت:

، درآمد  ۱۴۰2و  ۱۴۰۱ ی هاسال  ی گزارش شده است. برا ۱۴۰۴نسبت به مصوب  رییکه تغ ۱۴۰۵ یحهی لا نیچنمصوب همان سال و هم ۱2/ 8نسبت به 

افزوده  بر ارزش  ات یعنوان مال( به۱۴۰۱سال    ی( قانون بودجه6افزوده )موضوع بند »ب« تبصره )بر ارزش  اتیمال  انی مؤد   یهاپرونده  یطعق  یدگی حاصل از رس

 لحاظ شده است. 
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، درآمد حاصل  ۱۴۰۴سال  یماهه 8 در. قرار دارد  افزودهبر ارزش اتیمالبر کالاها و خدمات،   اتی مال یدر رأس اجزا

بر ردیفی که با  از مصوب بودجه آن سال است. علاوه  76٪ هزار میلیارد تومان بود که این مقدار معادل    ۱83از این جزء  

ارزش بر  مالیات  دیدهعنوان  را هم میمیافزوده در جدول  دیگر  پنج ردیف  مالیات  شود،  این  با  دانست.  مرتبط  توان 

ها، شامل یک واحد  عنوان درآمدهای این بند شمرد. با احتساب این ردیفتوان بهرا می  ۱ها بنابراین، همه این ردیف

هزار میلیارد    866افزوده  ، مالیات ارزش۱۴۰۵درصد مالیات سلامت و مجموعا سه واحد درصد افزایش نرخ، در سال  

 است.تومان در نظر گرفته شده

هزار میلیارد تومان تعیین شده است که در    89.7افزوده  ، درآمد هر واحد درصد از نرخ مالیات بر ارزش ۱۴۰۴در واقع، در سال  

دهد که  + درصدی را نشان می 27یابد. این افزایش یک تغییر  هزار میلیارد تومان افزایش می   ۱۱3.6سال پیش رو، این عدد به  

 جا شوند. رود درآمدهای این پایه متناسب با این شاخص جابه تر است؛ هرچند انتظار می از رشد اسمی اقتصاد کوچک 

واحد درصدی مالیات بر    2هزار میلیارد تومان به منظور کالابرگ، از محل افزایش    ۱7۰،  ۱۴۰۵در لایحه بودجه سال  

شود، افزایش نرخ  آوری میارزش افزوده در پایان هر فصل جمعاست. از جایی که مالیات بر  بینی شدهارزش افزوده پیش

های بهار، تابستان و پاییز خواهد  این پایه مالیاتی منجر به افزایش درآمد وصول شده از محل ارزش افزوده در پایان فصل

وصول    ۱۴۰6سال    ابتدای  ، در۱۴۰۵شد. درآمد حاصل از افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده در فصل زمستان سال  

رغم آنکه برآورد درآمد ناشی از هر واحد درصد  . به همین دلیل علینخواهد بود  ۱۴۰۵های سال  و جزو درآمد  خواهد شد 

واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده   2هزار میلیارد تومان است، برای افزایش  ۱۱3.6نرخ مالیات بر ارزش افزوده 

 است.در نظر گرفته شده قم کل( درصد ر 7۵هزار میلیارد تومان ) ۱7۰

های پیش رو ابزارهای کارآمدتری برای دریافت مالیات در  تر گفته شد، سازمان امور مالیاتی در سالطور که پیشهمان

های  تواند بخشهای الکترونیکی توسط آنها میحسابی مؤدیان مالیاتی و صدور صورتاختیار دارد. گسترش سامانه

های سازمان امور مالیاتی، گسترش  طبق گزارش  افزوده را برای سازمان مالیاتی شفاف کند.های ارزشوسیعی از زنجیره

ابرازی مودیان شدهسامانه مودیان و صدور صورت حساب قابل توجه مالیات  افزایش  به  الکترونیکی منجر    است.های 

ارزشعلاوه بر  مالیات  قانون  آزمایشی  اجرای  شروع  از  این،  فرخوان۱387افزوده در سال  بر  برای  ای  گانههشتهای  ، 

  ۴تری به جمع مشمولین این مالیات اضافه شوند. طبق ماده  وکارهای بیشمؤدیان صادر شده تا در هر مرحله کسب

و اصلاحات آن در قانون بودجه    و سامانه مؤدیان  یفروشگاه یهاانهیقانون پا  یمؤدیان جهت اجرا  فیتکال   لیقانون تسه

، سازمان امور مالیاتی موظف است تا پایان سال جاری تمام مؤدیانی را که تا به حال برای پرداخت مالیات  ۱۴۰۴سال  

مالیاتی میافزوده شناسایی نشدهارزش امور  اساس، سازمان  این  بر  فراخوانی کند.  از ظرفیت  اند،  از پیش  بیش  تواند 

 
 اند از: شده عبارت ادغام  یهاف ی. رد1
 افزوده ارزش  بر اتیمال •

 ( 1۴00افزوده مصوب  بر ارزش   ات ی ( قانون مال ۴3)   ی سلامت )موضوع ماده   ات ی مال  •
(  ۷8)   ی ورزش و جوانان و آموزش و پرورش )موضوع بند )ث( ماده   ی ها خانه وزارت   ی برا   ها ی شهردار   ی افزوده واحد درصد عوارض بر ارزش   ۴واحد درصد از    0.۲۷ •

 (( 1)   ی ق.ب.ه.پ و بند )گ( تبصره 

(  3۹) ی( بند )ب( ماده ۷) ی)موضوع تبصره   یآور مستقر در پارك علم و فناورفن یاز شركت ها یافتیدر یافزودهدرآمد حاصل از عوارض ارزش  •
 افزوده( بر ارزش   اتیقانون مال 

 (( 1) یحقوق بازنشستگان )موضوع بند )خ( تبصره  یسازافزوده سهم متناسب بر ارزش  اتیواحد درصد مال كی •

 ی ك ی افزوده سهم كالابرگ الكترون بر ارزش   ات ی دو واحد درصد مال  •
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 افزوده استفاده کند.  مالیات بر ارزش

هزار میلیارد تومان در    ۱2+ تغییر داشته است )افزایش از  ۵۰٪سیگار    فروش ، مالیات بر  سال گذشته  مصوب نسبت به  

سیگار نیز برابر  مصرف، مقدار مصوب مالیات بر ۱۴۰۴(. در سال ۱۴۰۵هزار میلیارد تومان در سال  ۱8به  ۱۴۰۴سال 

 هزار میلیارد تومان محقق شده است.   ۵.۴ماه نخست سال، از این مقدار تنها  8هزار میلیارد تومان بوده که در  ۱۱

و سال برای لایحه  داخلی  ناخالص  تولید  به  و خدمات  کالاها  بر  مالیات  نسبت  رسم    22های گذشته در شکل  روند 

داشته، یک مرحله   ۱396های قبلی است؛ یعنی پس از صعودی که این نسبت تا سال  است. سِیر کلی مشابه شکلشده

در    ۱۴۰2تقریباً به میزان ثابتی از تولید رسیده است. سپس در سال    ۱۴۰۱تا    ۱399های  دچار کاهش شده و از سال

+ رشد داشته است. روند افزایش  23٪مقایسه با سال پیش از آن، درآمد مالیات بر کالاها و خدمات نسبت به تولید  

و لایحه    ۱۴۰۴، روند خود را در ارقام مصوب  ۱۴۰3نسبت مالیات بر کلا و خدمات به تولید ناخالص داخلی پس از سال  

البته    .رسیده است  ٪2، نسبت این مالیات به تولید ناخالص داخلی تقریباً به  ۱۴۰۵در لایحه  حفظ کرده است. و    ۱۴۰۵

به بعد، بیشتر ناشی از    ۱۴۰3های  طور که در نمودار قابل مشاهده است، افزایش مالیات بر کالا و خدمات در سالهمان

های این  افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده بوده است؛ در صورتی که از این افزایش نرخ صرف نظر شود، نسبت وصولی

 شود.می ۱۴۰۱تا  ۱399های پایه مالیاتی به تولید ناخالص داخلی، مشابه و اندکی بیشتر از سال
 

 
 یناخالص داخل دیبر کالاها و خدمات به تول  اتیکرد مالنسبت عمل.  21شکل  

 همان.  مأخذ:

  د یتول ینیب شیدر »پدر آن سال« ضرب ی ناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال  یکرد مجموع درآمدهاشکل برابر »نسبت عمل  یدر هر سال، عدد رویادداشت: 

«، بدون در نظر گرفتن  ۱۴۰3. مقصود از »بدون احتساب افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده از  تومان است  اردیلی« به هزار م ۱۴۰۵در سال    یناخالص داخل

  به منظور کالابرگ است.  ۱۴۰۵واحد درصد در لایحه بودجه    2سازی حقوق بازنشستگان و همچنین افزایش افزایش ناشی از یک واحد درصد برای همسان

رود رشد اسمی اقتصاد در سال آتی اندکی افزایش یابد. در نتیجه این  لازم به ذکر است با توجه به تغییرات قیمتی ناشی از حذف ارز ترجیحی، انتظار می

 افزایش، اعداد ذکر شده بر روی نمودار، افزایش اندکی را تجربه خواهند کرد. 
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قانون بودجه سال    22شکل   دهد.  مینشان  ۱۴۰۵و لایحه    ۱۴۰۴سهم اجزای مالیات بر کالاها و خدمات را در 

بیان شد، بخش عمدههمان بر ارزشطور که  به جزء مالیات  این مالیات مربوط  از  بوده است که در لایحه  ای  افزوده 

گذاری خودرو و سیگار در  وانتقالات اتومبیل، شمارههای بر نقلرسد. پس از آن، مالیاتمی  87٪امسال، سهم آن به  

ارزش رده بر  مربوط  مالیات  انواع  بعدی،  همچنین شکل  و  این شکل  در  که  شود  توجه  هستند.  بعدی  با  های  افزوده 

ها  توان گفت ترکیب کلی مالیاتاند. در کل، میشدههای بر مصرف و فروش سیگار نیز با هم ادغامدیگر ادغام و مالیاتیک 

 . در این دو سال مشابه است

 

 
 بر کالاها و خدمات   اتیمال یسهم مصوب اجزا .  22شکل  

 همان.  مأخذ:

افزوده،  بر ارزش  اتیمال  یهافیافزوده، منظور جمع رد بر ارزش  اتیو مصرف آن است. از مال  گار یبر فروش س  اتیشامل مال  گاریبر س  ات یمالیادداشت:  

  دورزش و جوانان و آموزش و پرورش، درآم  یهاخانهوزارت  یبرا  هایافزوده شهردارواحد درصد عوارض بر ارزش  ۴واحد درصد از    ۰/27سلامت،    اتیمال

حقوق    ی سازافزوده سهم متناسببر ارزش  ات یواحد درصد مال  کی   ،یوفناورآور مستقر در پارک علمفن  یهااز شرکت  ی افتیافزوده در حاصل از عوارض ارزش

 است. یکیافزوده سهم کالابرگ الکترون بر ارزش اتیبازنشستگان و دو واحد درصد مال
 

سال گذشته در کنار لایحه به    ۱۰تغییر ترکیب اجزای مالیات بر کالاها و خدمات را در طی    23در آخر، شکل  

های نفتی از  مالیات بر فروش فرآوردهشود، درآمدهای حاصل از  میطور که دیدهدهد. همانمیهای ثابت نشانقیمت

های نفتی  گاز بخش عمده فرآوردههای فسیلی مانند بنزین و نفتیافته است. سوختطور پیوسته کاهشبه ۱396سال 

می تشکیل  فرآوردهرا  این  قیمت  ما،  کشور  در  بازهدهند.  در  معمولاً  میها  تثبیت  چندساله  که  های  حالی  در  شوند؛ 

های نفتی و متعاقباً مالیات حاصل  یابند. در نتیجه، فروش ریالی فرآوردههای متوسط قیمت مستمراً افزایش میشاخص

برده  گذاری کالاهای نامتوان به قیمتیابد. پس کاهش درآمدهای این محل را میهای ثابت کاهش میاز آن به قیمت

، با  ۱۴۰2یافته که پس از صعود در سال  کاهش  ۱396افزوده نیز پس از سال  بر این، مالیات بر ارزشنسبت داد. علاوه

های ثابت، مالیات بر سیگار  بیش از پیش جبران شد. همچنین به قیمت  ۱۴۰3واحد درصدی در سال    ۱تصویب افزایش  

 .اندصورت جزئی افزایش داشتههای اخیر بههای مربوط به خودرو در سالو مالیات
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 ثابت  یهامتیبر کالاها و خدمات به ق  اتیمال یکرد اجزاروند سهم عمل.  2۳شکل  

 همان.  مأخذ:

، درآمد حاصل از  ۱۴۰2و    ۱۴۰۱  یهاسال  یبرگردانده شده است. برا  ۱۴۰۵سال    یهامتیبه ق  دیتول  یبا استفاده از شاخص ضمن  هامتیقیادداشت:  

افزوده لحاظ  بر ارزش  اتیعنوان مال( به۱۴۰۱سال  ی ( قانون بودجه6افزوده )موضوع بند »ب« تبصره ) بر ارزش  اتیمال انیمؤد یهاپرونده یقطع  یدگیرس

افزوده،  بر ارزش  اتیمال  یهافیافزوده، منظور جمع رد بر ارزش  اتیو مصرف آن است.  از مال  گاریبر فروش س  اتی شامل مال  گاریبر س  اتی است. مال  دهش

درآمد    ورش،ورزش و جوانان و آموزش و پر  یهاخانهوزارت  یبرا  هایافزوده شهردارواحد درصد عوارض بر ارزش  ۴واحد درصد از    ۰/27سلامت،    اتیمال

حقوق    ی سازافزوده سهم متناسببر ارزش  ات یواحد درصد مال  کی   ،یوفناورآور مستقر در پارک علمفن  یهااز شرکت  ی افتیافزوده در حاصل از عوارض ارزش

 است. یکیافزوده سهم کالابرگ الکترون بر ارزش اتیبازنشستگان و دو واحد درصد مال

 

 ارزیابی آثار افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده . ۳-1-۷

و قابل حصول در بازه زمانی مشخص جهت تأمین    مناسب  یانتخاب راهکارها  ان،سیاستگذار  یشروی پ  یها از چالش  یکی

بر هم  یاجتماع -ی اقتصاد  یبا حداقل تبعات منفمالی غیرتورمی   برنامه هفتم پیشرفت در  اساس    نیاست.  بر قانون   ،

به اصلاحات    ریتحقق هدف مذکور، دولت ناگز  یبرااست.  شده    د یدر بودجه تأک  ی اتیمال   یچشمگیر سهم درآمدها   شیافزا

  ی اتیمال   یهانرخ  ا ی  هاهیپا   ی خبر  ش یو افزا  یات یکاهش فرار مال  ر ینظ  ی مختلف   ی هانهیگز  است.  ی اتیگسترده در نظام مال 

قرار    ژهیگسترده و کارآمد، مورد توجه و  یات یمال  ه یپا  ک ی عنوان  افزوده بهبر ارزش  ات یمال   ان، ی م  نیمطرح هستند. در ا

  ع یو توز  د یتول   رهیاست که در طول زنج  ی امرحلهبر مصرف چند  می رمستق یغ   ات ی مال  یافزوده نوع بر ارزش  ات ی دارد. مال

در ادامه برخی از نکات حائز اهمیت در خصوص این  . شودوارد می ییکننده نهاآن بر مصرف یی اما بار نها ، شوداخذ می

 شود. پایه مالیاتی بیان می

ارزش  -الف بر  مالیات  بهاهمیت  پایدافزوده  درآمد  منبع  ارزشار:  عنوان  بر  بهمالیات  ساختار    ل یدلافزوده 

شود. مطالعات  ها برای تأمین منابع دولت محسوب میای با امکان اعتبار مالیاتی، از کارآمدترین انواع مالیاتچندمرحله
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سایر

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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ناشی    افزوده( نسبت به مالیات بر درآمدمصرف )نظیر مالیات ارزش  برهای مبتنینظری اقتصاد مؤید آن است که مالیات

تواند بدون لطمه جدی به رشد اقتصادی، درآمد دولت  شود و می، کمتر موجب اختلال در کارایی اقتصاد میاز سرمایه

 را افزایش دهد. 

اند.  افزوده روی آوردهدهد اکثر کشورها به مالیات بر ارزشجربه جهانی نشان میت:  روند جهانی و جایگاه ایران  -ب

اند،  تعداد کشورهایی که این نظام مالیاتی را اجرا کرده،  گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادیبراساس  

متوسط نرخ استاندارد مالیات بر    رسیده است.   2024در سال    کشور  1۷5بیش از  به    1۹۹0کشور در سال    50از  

های  است و در بسیاری از اقتصادهای در حال توسعه نیز نرخ  درصد  1۹حدود    OECD  افزوده در کشورهای عضو ارزش

  درصد   ۱۵های نزدیک یا بیش از  شود. کشورهای همسایه ایران نیز عمدتاً نرخو بیشتر( اعمال می  درصد   ۱۵نسبتاً بالا )

متوقف مانده و از این منظر    درصد  10افزوده در ایران تاکنون در سقف  دارند این در حالی است که نرخ مالیات بر ارزش

 تری قرار دارد. ای در سطح پایینایران در مقایسه با متوسط جهانی و منطقه

 

 

 [ ۷[ و ] 6]   2022بر فروش در کشورهای مختلف در سال   ات یمال ا یافزوده نرخ مالیات ارزش. نمودار 24شکل 

 

افزوده در اقتصاد  ارزشبر  های اجرایی، سهم نسبتاً اندک درآمدهای حاصل از مالیات  پیامد این نرخ پایین و برخی کاستی

به سایر کشورها  ایران بر ارزش که نسبت درآمدطوریبهست.  نسبت  ایران   افزودهمالیات  ناخالص داخلی در  به تولید 

  9.2درصد(، دانمارک ) 6.۵درصد(، نروژ ) ۵) شود که در مقایسه با کشورهایی نظیر ترکیهبرآورد می درصد 2.6حدود 

 .  فاصله معناداری دارد  (درصد  7)  OECDدرصد( و متوسط کشورهای 

  یهانهیفشار بر هز  م،یرمستق یغ  ی هااتی مال  شیافزا  یهااز دغدغه  یک ی:  ی اتیمال  عدالت   و   اقشار  شت یمع  بر   ریتأث  -پ

۰

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۲۵

۳۰

ادا
کان

ان
ایر پن
ژا

بی
جنو

ره 
ک

ان
لبن

صر
م

بی
جنو

ی 
یقا

فر
آ

ی
ود

صع
ن 

ستا
عرب

ک
کزی

م

ان
ست

پاک

یه
رک

ت

لی
شی

ان
آلم

ایر
جز

ال

ط 
وس

مت
O

EC
D

سه
ران

ف

ان
ست

گل
ان

نیا
سپا

ا

ین
ژانت

آر

لیا
یتا

ا

لاند
فن

ک
مار

دان وژ
نر



 

 

 
 

41

ااقشار کم با  قوان  یرانیا  یمصرف خانوارها  بیحال ترک  نیدرآمد است.  ا  نیو  . طبق  کاهدیاثر م  نیموجود، از شدت 

  ی خانوارها  یشهروندان( از کالاها و خدمات مصرف   یدرصد براساس سبد مصرف   ۷1)حدود    یبخش قابل توجه  ها،یبررس

دارو و خدمات    ه، یپا  ی همچون اقلام خوراک  ی ضرور  یویژه کالاهاهستند. به  افزوده ارزش  بر  اتیمعاف از مالکشور  

 نرخ صفر دارند.  ا ی ستندین یات یمال  ه یپا نیا سلامت، آموزش و... مشمول

 

 بریمبتن  یمصرف  خدمات  و  کالا   سبد  کل  از  افزودهارزش بر  اتیمال  مشمول  خدمات  و   کالا  سهم.  10جدول  

 1۳۹5 هیپا  سال  در  ی مرکز  بانک   ی شهر  مناطق  کنندهمصرف  متیق  شاخص  سبد

 بانک مرکزی  CPIسهم از سبد  افزودهنرخ مالیات بر ارزش

 ٪7۱.2 معاف از مالیات 

 ٪2۴.6 درصد 10مشمول به نرخ 

 ٪۴.2 1سایر 

 ٪ ۱۰۰ مجموع 

 کننده بانک مرکزی مصرفسبد شاخص قیمت های پژوهش بر اساس یافته:  مأخذ

  محل   از دولت را مکلف کرده است  (  ۱۴۰۰  سال  افزوده )مصوببر ارزش  اتیقانون مال   هیعلاوه، قانونگذار در اصلاحبه

  را   آنهااز    ینقد   یهاتی حما  ،درآمد اقشار کم  از   ی افتیدر  اتیمال  جبران  رایبو    ی ات یمال   ه یپا  نیا  از   حاصل   منابع

کند و    یخنث   ی ادیافزوده را تا حد زبر ارزش  اتیمال  ی اثر تنازل  تواندیم  یحکم قانون  نی کامل ا  یاجرا.  دهد  شیافزا

 نرخ شود.  شیافزا استیس  یاجرا یدر پ  فیضع  یهادهک   دیمانع کاهش قدرت خر

افزایش نرخ  رود  با توجه به وجود اصطکاک قیمتی و ناکامل بودن بازارها، انتظار می:  بررسی پیامدهای تورمی   -ت

در برخی کالاها و خدمات مشمول مالیات منجر    ها ای قیمتمرحلهافزایش یک طور مستقیم به  افزوده بهمالیات بر ارزش

افزوده در حال حاضر،  درصدی مالیات بر ارزش  ۱۰با توجه به نرخ    مدت را افزایش دهد.تواند تورم کوتاهکه می  شود

واحد درصد    ۱افزوده، نزدیک  ها، ناشی از افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزشحداکثر میزان افزایش قیمت

های مالیاتی در نظر گرفته شده برای این پایه مالیاتی نیز لحاظ شود، میزان افزایش  که معافیتشود. درصورتیبرآورد می

حدود   به  می  ۰.2قیمت  کاهش  درصد  افزایش  واحد  سناریو  برای  اعداد  این  بر    2یابد.  مالیات  نرخ  درصدی  واحد 

 شود. درصد برآورد می ۰.۵درصد و  ۱.8ترتیب معادل درصد( به ۱2درصد به  ۱۰افزوده )افزایش از ارزش

است. برای مثال  افزوده نیز در این تحلیل در نظر گرفته نشده  شایان ذکر است آثار غیرمستقیم ناشی از مالیات بر ارزش

افزوده استفاده شده باشد، این مالیات بسته به  اگر در تولید محصولی معاف از مالیات، از نهاده مشمول مالیات بر ارزش

  اب است.تواند به افزایش قیمت محصول نهایی منجر شود که در این تحلیل در نظر گرفته نشده میزان کشش تقاضا می

ق  آنکه  از مال  ی م ین  کینزد  مت ی فرض  آثار غ  ات، ی از سبد کالا و خدمات معاف    ابد، ی  ش یافزا  ز ین  م یرمستقیبه واسطه 

و آثار این سیاست   صورت متوسط هستند اعداد بیان شده بهشود. درصد برآورد می  ۱ها کماکان کمتر از افزایش قیمت

تواند متفاوت باشد. هرچه سهم  های مختلف، با توجه به سهم کالا و خدمات معاف از سبد مصرفی آنها میبرای خانوار

ی قیمتی مشاهده شده توسط خانوار کمتر خواهد  مقطعکالا و خدمات معاف از مالیات در سبد خانوار بیشتر باشد، آثار 

 
رسان به سلامت  شوند مانند گاز طبیعی، سیگار، نوشابه و کالاهای آسیب . مشتمل بر کالا و خدماتی که مشمول مالیات بر کالای خاص می 1

 و ... .
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بود. دیگر نکته حائز اهمیت، اثر انتظارات تورمی است. اعداد بیان شده بدون در نظر گرفتن انتظارات تورمی است. وجود  

مدت منجر شود. البته شایان ذکر است آثار انتظاراتی  تواند به کاهش یا افزایش ارقام بیان شده در کوتاهانتظارات می

 توانند در بلندمدت نیز پایدار باشند.  بیان شده بدون پشتوانه حقیقی در اقتصاد نمی

 

  سبد  در  استفاده  مورد  ی هاوزن  مطابق  افزودهارزش بر  اتیمال  نرخ  شیافزا  ی متیق  آثار  یبررس.  11جدول  

 ی مرکز بانک(  یشهر  مناطق)  کننده مصرف  متیق  شاخص

 سناریو پایه  
واحد درصدی   2سناریو افزایش 

 نرخ

 درصد  12 درصد  10 افزوده نرخ مالیات بر ارزش

1.12 1.1 واحد(  ۱قیمت بازار کالای مشمول ) قیمت پایه = 

1.۸  درصد افزایش »قیمت بازار « کالای مشمول مالیات نسبت به سناریو پایه 

 سهم کالای مشمول از کل سبد کالا و خدمات 
  شاخص قیمت بازار کلیه کالا و خدمات 

5  کالا و خدمات نسبت به سناریو پایه درصد افزایش »قیمت بازار« کلیه 

 بانک مرکزی  های های پژوهش براساس دادهیافته:  مأخذ

عربستان    .تورم مقطعی را بالا برده استصرفاً    ،جربه کشورهایی مانند عربستان نیز نشان داد جهش نرخ مالیات مصرفت

به   2۰2۰ژوئیه    ۱از  را  این نرخ  ؛ سپس  آغاز کرددرصد    ۵با نرخ اولیه    2۰۱8ژانویه    ۱افزوده را از  اجرای مالیات بر ارزش

از  داد.  افزایش    درصد  15 در نرخ    هاجهش  نیتراز بزرگ  یک ی  ،2۰2۰  سال   اواسط  در   درصد   ۱۵  به  درصد  ۵جهش 

کاهش درآمدهای نفتی و تأثیر اقتصادی کرونا  . دلیل این افزایش نرخ  اقتصاد بزرگ بود  ک ی افزوده در  بر ارزش  اتیمال

  تورم   بر  استدهد آثار این سیافزوده در عربستان نشان میبرابری نرخ مالیات بر ارزش  3افزایش  تجربه   بیان شده است.

  یدر حال  نی. امی هست  استی در لحظه اعمال س  ها متیسطح ق   شیشاهد افزا  صرفاً   و  نبوده  داری پا  اثر  کی   خدمات  و  کالا 

  ی موجب کاهش کسر  بلندمدت  در   تواندیم  و  بوده  داری پا  افزوده، ارزشبر    اتیمالنرخ    ش یاز افزا  یناش   دیعوااست که  

خلاصه    طوربه.  شودیماعمال    مرتبط متغیر    کی   صورتبه  ها، متی که اثر آن بر سطح ق یحال بودجه و کاهش تورم شود در

شود  ها مییمتسطح ق   شیموجب افزا  افزودهارزشبر    اتی نرخ مال  شیافزا  دهدیگفت تجربه عربستان نشان م  توانیم

 ولی یک تورم پایدار را به دنبال نخواهد داشت.
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 [ ]2021تا  201۹ یهاسال  ی ط یکننده در عربستان صعودمصرف  مت یانه شاخص قیرشد ماه. نمودار 25شکل 

 

  یافزوده مستلزم برخورداربر ارزش  اتی نرخ مال  شیافزا  استیموفق س  یاجراهای اجرایی و زیرساختی:  ظرفیت  -ث

هوشمند    یهاسامانه  یانداز با راه  ریاخ  یهاسال  یاست. خوشبختانه ط  ی اتیدر نظام مال   یی مناسب اجرا  یهارساختیاز ز

صورت    در ، امکان رصد و ثبت شفاف معاملات فراهم شده است.  ی فروشگاه  یهاانهیپا  وسامانه مؤدیان    رینظ  ی ات یمال

اپیاده کامل،    و   دکنندگان ی تول  توسط  ی پرداخت   افزودهارزش  بر  ات ی مال  شود می  موجب  کیالکترون  بستر   ن یسازی 

نرخ    ش یافزا  بیترت  ن ه اید. بشون  جادیها ادر گردش بنگاه  ه یدر سرما  ی او وقفه  شود  استرداد   سهولت   به   کنندگان عیتوز

آن فراهم شده است فشار    رساختیکه ز  یهای فروشگاهانهی قانون سامانه مؤدیان و پا  ق یدق   یصورت اجرا  در  ات،یمال

  یشتریب  درصد   پرداخت  متحمل   یی نها  کننده مصرف  صرفاً  و   کرد   نخواهد  ل یشفاف تحم  ی وکارهابر کسب  یمضاعف  ی مال

  یریجلوگ   ی اتی که از فرار مال  دهد یامکان م  ی ات یبه سازمان امور مال  شده   ادی  ی هاسامانه  یها داده  ن، یبر ا. علاوهشد  خواهد

سامانه مؤدیان  و    یهای فروشگاهانهیقانون پا  براساس  نیفعالان مشمول را تحت پوشش قرار دهد. بنابرا  ی کرده و تمام

  توانیاست و م   شده فراهم    یی تا حد بالا  بالاتر   نرخ   با   اتیمال   ی کارا  اخذ  یبرا  لازم   ییاجرا  رساخت یو ز  یمقدمات قانون

 . گفت  سخن  شدهی نی بشیپ درآمد  عمده  بخش تحقق از نانی اطم با
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 مالیاتیهای ها و بخشودگی ی معافیت رفته دولت به واسطه . درآمدهای ازدست 4 

  ی هاتیحما تیمنظور شفاف مکلف است به ییو دارا یوزارت امور اقتصاد( قانون برنامه هفتم، 27مطابق بند )ب( ماده )

  ی اتیمال   حاتیو ترج  ی بخشودگ  ا ی  تینرخ صفر، معاف  ،یاتیاعتبار مال   فات، ی تخف   ی صورت سالانه فهرست تمامبه  ، یات یمال

مربوط به    یقانون  تناداتاز موارد مذکور را با توجه به اس   ی رفته دولت ناشدرآمد از دست  زانیو م  هیرا ته   ی و گمرک

متاسفانه    است.  یبودجه سنوات  وستیمکلف به انتشار آن در قالب پ  زین  برنامه و بودجه  . سازماندی محاسبه نما  کی تفک

  سال  لایحه بودجهمتن ماده واحده و جداول کلان  در    ،۱۴۰۴همچون قانون بودجه سال    برنامه هفتم  برخلاف قانون

دارد. فهرست    قرار« این فهرست  ۱۴۰۵  بودجه سال  حهلای اسناد پشتیبان  در »و    ، این فهرست وجود نداردنیز  ۱۴۰۵

در پیوست این گزارش قابل مشاهده است.  های مالیاتی  ها و بخشودگیناشی از معافیتدرآمدهای ازدست رفته دولت  

شد. این عدم انتشار به مثابه استنکاف از  ضروری بود این فهرست مطابق تکلیف قانون در پیوست بودجه منتشر می

در سنوات  دهی  این گزارششود و    برطرفهای آن  امید است نقصاجرای قانون توسط سازمان برنامه و بودجه است.  

 با دقت و جزئیات بیشتری صورت پذیرد.آینده 

ها و تخفیفات مالیاتی  ها، بخشودگیبرآورد مجموع درآمد از دست رفته دولت ناشی از انواع معافیت  ،۱۴۰۵برای سال  

، میزان پیشبینی شده برای مجموع  ۱۴۰۵است که در لایحه بودجه    است. این در حالی  هزار میلیارد تومان   298۰

کند،  میدریافت    تقریباً معادل مالیاتی کهدولت    ،است. به عبارت دیگرهزار میلیارد تومان    296۱درآمدهای مالیاتی  

های اشخاص حقوقی نشان  های مجلس مبتنی بر اظهارنامههای مرکز پژوهشبررسی معافیت مالیاتی اعطا کرده است.

در سالمی وضعیت  این  از  دهد  بیش  دولت  رفته  دست  از  درآمد  میزان  و  بوده  روال  همین  به  تقریبا  نیز  قبل  های 

های  بخش قابل توجهی از درآمد مالیاتی بالقوه دولت به دلیل معافیت و مخارجهرساله،  مدهای مالیاتی بوده است.  درآ

  ۱۴۰۱تا    ۱396های  ها در طی سالها در کنار مخارج مالیاتی شرکتمقایسه مالیات شرکت  بهشود.  مالیاتی محقق نمی

به   ها ی بخشودگ   و  هاتیاز دست رفته دولت از محل معاف  درآمد   شود،ی طور که مشاهده م   همانپردازد.  می

  .است هاشرکت ی قطع اتیمال کل  برابر 1.۷ معادل متوسط طور
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 شده آن  یقطع اتیو مال یبر عملکرد اشخاص حقوق  ات یمال ی هابر اظهارنامه یپژوهش مبتن یهاافتهی  مأخذ:

 

  ات ی مال  یها تیاز معاف   یرفته ناش درآمد ازدستهزار میلیارد تومان    ۱2۰۰جدول عبارت هستند از    ن یارقام ا  نیترزرگب

حقوق    یهاتیاز معاف  یناش هزار میلیارد تومان    298  ها،تیمعاف  ریاز سا  یناش هزار میلیارد تومان    ۴77بر ارزش افزوده،  

.  می مستق   یها اتیقانون مال  ۱32ماده    یو معدن  یدیتول  یها تیفعال  تیاز معاف   یناشهزار میلیارد تومان    2۰9و دستمزد و  

  رودیدارد. انتظار م   هاتی معاف  اتیدر محاسبه و ثبت جزئ  یاز عدم دقت کاف  یناش  ها«تیمعاف   ریبزرگ بودن رقم »سا

  یهاتیو سازمان برنامه و بودجه، معاف  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  ،یات یاز جمله سازمان امور مال  ی متول  یهادستگاه

 .کنندمحاسبه   وثبت  یشتری ب اتیرا با جزئ  یات یمال

  ی متنوع است ول   ران ی در ا   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف   هات ی بلندمدت هستند. علل و توج   و   گسترده   ار ی بس   ران ی در ا   ی ات ی مال   ی ها ت ی معاف 

نمود. به عنوان    م ی تقس   « ی و اقتصاد   ی د ی تول   ی ها از اقشار کم درآمد« و »مشوق   ت ی »حما   ی به دو دسته کل   توان ی م ،  با اغماض 

  ی ها ت ی از فقرا است؛ و معاف   ت ی بر ارزش افزوده از جنس حما   ات ی از مال   ی اساس   ی کالا   ت ی اف مع   ا ی حقوق    ات ی مال   ه ی پا   ت ی مثال معاف 

 خاص دارند.   ی اقتصاد   ی ها ت ی جنبه مشوق فعال   شتر ی ق.م.م( ب   ۱32)ماده    ی د ی تول   ت ی سنوات آغاز فعال   ی ها ت ی مناطق آزاد و معاف 

تعداد    یاست ول   ریو اجتناب ناپذ  ی ضرور  یات یمال   فات ی و تخف   هاتیاز معاف  یاست که اگرچه برخ  نیقابل توجه ا  نکته

ا  یرضروریغ  ی ات یمال  ی هاتیاز معاف   یاریبس اثربخش  اضافی   یهاتی معاف   نیهستند.  تنها  اقتصاد  ینه  توسعه    ا ی  ی در 

 ی ند از : نقض برابرابه اختصار عبارت ها بیآس نیدارند. ا  یپ  ر د ز ین ییهابیاز اقشار کم درآمد ندارند، بلکه آس تیحما

کاهش    ت،یکاهش سطح شفاف   ن،یتنزل سطح تمک   ،یات ینظام مال  یو عدم کارآمد  یدگیچی پ  شیافزا  ،یو عمود  یافق

 در اقتصاد.  یی دولت و اختلال کارا ی درآمد عموم
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۱۰%

۲۰%
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۶۰%

۷۰%
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۹۰%
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۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱

مجموع معافیت ها و بخشودگی های مالیاتی مجموع مالیات قطعی شرکت

  یقطع  اتیبا کل مال  یاتیمال  یهایو بخشودگ  هاتیاز محل معاف  یات یمخارج مال  سه یمقا.  26شکل  

 مختلف یهاها در سالشده شرکت
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کند و    رییتغ  تیمعاف   ینسبت به اعطا   گذاران استیس   کردی رواست    ی ضرور  ر،یتوجه به تجربه کشور در چند دهه اخ  با

  ی هامشوق  ی شوند. طبق اصول اقتصاد  ی بازطراح  ا یو حذف    گرفته قرار    یمورد بازنگر  یات یمال   ی هاتیاز معاف  ی اریبس

  یصورت به محل   نیا  ریباشند. در غ  یو اثربخش  یمند و متناسب با خروجمشروط، ضابطه  موقت،   محدود،  دی با  یات یمال

  ی اتی مال یهایو بخشودگ  ها تی. معاف شوندیم  لیکشور تبد یبرا یاقتصاد  یدی بدون عا ی اتیسوءاستفاده و فرار مال  یبرا

  ی . به نوعشودیدولت م   ی ات یمال  ی هاکاهش درآمد  ،جهی و در نت  ی توسط مود  ی پرداخت  ات ی منجر به کاهش مال  تا ینها

جهت به درآمد از    نیبه هم  مربوطه است.  یاقتصاد   تیل به فعا  ارانهی معادل پرداخت    یات ی مال  ت یهر معاف گفت    توانیم

 . شودیگفته م ی اتیمخارج مال   ،یات یمال ی هایو بخشودگ هاتی دست رفته دولت از محل معاف 

 

 . پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی 5

 شود.در این بخش، چهار پیشنهاد در راستای اصلاح نظام مالیاتی و افزایش درآمدهای حاصل از آن ارائه می

 

 یاتیمال  موثر نرخ  حداقل استیس اعمال .5-1

بر درآمد    ات ی نرخ موثر مال  رد،یگیشرکت مورد استفاده قرار م   یپرداخت   اتی مال  یبررس  یکه برا  یی هااز شاخص  ی کی

. از  دیآیشرکت بدست م   ات ی نرخ موثر مال ات«، ی شرکت بر »سود شرکت قبل از کسر مال  ات ی مال م یشرکت است. با تقس

  شوند،یم  لحاظ   ات« یمال  کسر  از   قبل   شرکت   »سود   در (  معاف   ر یغ  ا ی   معاف  از )اعم    شرکت  ی هادرآمد  ی تمام  که   یی جا

  ی عیتجم   اثر  گرانیب  درآمد  بر  اتیمال  یقانون  نرخ  از  شاخص  نیا  فاصله  ،ی اتیمال   فرار  عدم  صورت  در  گفت  توانیم

  گر انی ب  باشد،   کمتر   درصد   2۵  از   ها شرکت  ی ات یمال  موثر  نرخ  هرچه.  است  ی اتی مال  یهامشوق  و  ها یبخشودگ   ها،تیمعاف 

  مسلسل  شماره  به  گزارش  در  مجلس  یهاپژوهش  مرکز  ترشیپ.  است  ی اتیمال   یهامشوق  از  شرکت  شتریب  استفاده

  از   شی)ب  اندکرده  ارسال  یاتیمال   امور  سازمان  یبرا  اظهارنامه  که  ییهاشرکت  یتمام  نامیب  اطلاعات  بر  یمبتن  2۰68۰

 .است پرداخته رانیا در  ی حقوق  اشخاص یات یمال  موثر نرخ یبررس به( سال  در  شرکت هزار 3۰۰

  موثر  نرخ  متوسط   اد یز  فاصله   اول، :  داد  نسبت   ران یا  در  اتیمال   موثر  نرخ   به  توانیم   را  ی محور  ی ژگیو  2  ی کل  طور  به

  ان ی م  یاتیمال  موثر  نرخ  اد یز  تفاوت  دوم،  و(  درصد   2۵  مقابل  در  ۱۴۰۰  سال  در   درصد  7.۴)  یقانون  نرخ  با  یات یمال

 .مختلف یهاشرکت

  فاصله.  شد  پرداخته  آن  به   نیش یپ بخش  در  که. شودیم دولت  یات یمال   ی هادرآمد  توجه  قابل  کاهش  موجب   اول،  یژگیو

  یهادرآمد  از  یتوجه  قابل  بخش  از  را  دولت  توجه،  قابل  یات ی مال  مخارج  آن،  جهینت  در  و  یقانون  نرخ  با  یات یمال  موثر  نرخ  ادیز

  نفت  مانند  ی اهیسرما یکالا   فروش ر ی)نظ ی درآمد منابع ریسا  به شتر یب ی اتکا سمت به  آنرا و کرده  محروم  بالقوه دار یپا

  و  بودجه  ی کسر  در   را  خود  اثر   تا ینها  دولت،  ی هادرآمد  کردن   دار یناپا  با   امر   نیا.  است  داده   سوق(  اوراق   انتشار   ا ی  و

 . دهدیم  نشان تورم ی ریگشکل

  گسترده  وجود.  است  مختلف  یهاشرکت  انیم   یات یمال  موثر  نرخ  ادی ز  تفاوت  کشور،   در  یاتی مال  موثر  نرخ  دوم  یژگیو

  ات ی مال مشمول یهاشرکت به را امکان نیا ،یات یمال تی معاف  بدون یها شرکت کنار در کامل   تیمعاف  یدارا یهاشرکت

  تا ینها  انتقال،   نیا  ی ط  در. کنند  اجتناب   ات یمال   پرداخت از   ات،یمال   از   معاف  یهاشرکت  به   خود  سود   انتقال  با   تا  دهدیم
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  از  معاف  یول   پرسود  یها شرکت  کنار  در   هستند،  اتیمال   مشمول  که  کم   یسودده  با  ا ی  ده انیز   شرکت  یتعداد   شاهد

  یبرا  تواندیم  را  ی متعدد  یمنف   ی اقتصاد  آثار  ،یات یمال  موثر  نرخ  کنواختیریغ  یالگو  ن،ی ا  بر  علاوه.  بود  میخواه  اتیمال

  اختلال  موجب)که   کارا  اتیمال نظام دهندیم نشان یعموم بخش اقتصاد حوزه مهم مقالات. باشد داشته  کشور اقتصاد 

  موثر  نرخ  در   تفاوت (.  [۱۰]و    [9])  باشد  کنواختی  موثر  نرخ  یدارا  ستی بایم(  شودینم   یاقتصاد  فعالان  م یتصم   در

  سمت   به  ، یات یمال  اجتناب   منظور   به   هاشرکت  چراکه  شود  صنعت  کی  در  حد  ازشیب  تمرکز  به  منجر  تواندیم  ی ات یمال

  کاهش  به  منجر تواندیم  نه یربهیغ ع یبازتوز ل یدل  به آنکه ضمن امر نیا .[۱۱] کنندیم دای پ  سوق ت یمعاف  یدارا  ع یصنا

  لازم   تا ینها.  دارد  شیپ   در  زین  را   ی اتی مال  یدرآمدها   کاهش  ها، تیمعاف   از   ها شرکت  شتریب  استفاده  ل یدل  به  شود،   یوربهره 

  ییهاشرکت  جه ینت   در .  دارد  ی ات یمال  قواعد   ی دگیچی پ  از   نشان   ها، شرکت  ی اتی مال  موثر  نرخ  اد یز  ی گستردگ   است   ذکر   به

  استفاده  با  توانندیم  نیری سا  از  شتر یب  رند، یگ  کار   به  توانندیم  را  یبهتر  یات یمال  مشاوران   و   داشته   شترهیب  یمال   ییتوانا  که

 . دهند  کاهش  را خود  یپرداخت اتیمال ، یاتی مال اجتناب از

نتوانند به   ها تیکه معاف   ی است. در صورت ی فعل  یهاتیشده، به فرض کارا بودن معاف انی ب یهابیبه ذکر است آس  لازم

عملا شاهد هدر رفت منابع    ابند،ی  اشتغال( دست  ای  یگذار هیسرما  شیافزا  ریآنها )نظ  ی اهداف در نظر گرفته شده برا

هست معافمی دولت  وجود  م  رهدفمند،یغ  یهاتی.  مال  یهاشرکت  شودیموجب  از  ازا   ات،یمعاف  در  تحقق    یلزوما 

  یقابل توجه  یات یضمن آنکه مخارج مال   نینشوند. بنابرا  قیگسترش اشتغال تشو  ایتکنولوژی و    یارتقا  ،ی گذارهیسرما

  ی نخواهد کرد. برا  افتی را در  یت یاست، معاف  قیکه مستحق تشو  یلزوما فعال اقتصاد  شود،یم  ل یبودجه دولت تحم  به

به اهداف در نظر    یابیمختلف در دست  یهاتیمعاف  تیو موفق  ییکارا  ،ییمجزا  یهامنظور لازم است در گزارش  نیا

 .  ردیقرار گ   یآنها مورد بررس  یگرفته شده برا

 رانی ا در ی اتیمال  یهاتیمعاف بر تی محدود اعمال ی قانون سوابق.  5-1-1

  قانون(  6) تبصره)س(  بند توانیدر کشور را م   یاشخاص حقوق  یات یمال یهاتیمعاف یگام به منظور محدود ساز  نیاول

  ی ات یمال  ی هاتیاز معاف   ی و حقوق   ی قیبر استفاده اشخاص حق  ی گذاربند، حد    ن یدانست. فلسفه ا  ۱۴۰3  سال   بودجه

تومان از    اردیل یم  ۵۰  زانیتا م  ی ق ی تومان و اشخاص حق   اردی لیم  ۵۰۰  زان یتا م  ی اشخاص حقوقصرفاً  که  ینحواست؛ به

  همچون   دارمدت  یهاتی جمله معاف از    هاتیمعاف  یگوناگون استفاده کنند. برخ  یهاتی از معاف   توانستندیدرآمدشان م

  هاآستان  و  هاهیریخ  تی معاف   ن یهمچن  و  یگردشگر  و  ی مارستان یب  ، یمعدن  ، یدیتول  یها تیفعال  تیمعاف   و   آزاد  مناطق

  مستثنا   حکم  ن یا  از  انیبندانش  دی تول  جهش  قانون  در   مندرج   یهامشوق  و(  می مستق   ی ها اتیمال   قانون(  ۱39)  ماده )

  نحوه خصوص  در  ابهام و  یگذارهیسرما ی هاصندوق یبرا تیمعاف سقف اعمال رینظ یرادات یا ی دارا بند  نیا. بودند شده

در   یموارد مستثن  رهیاصلاحات، دا ن یا یاصلاح شد. در ط ۱۴۰3در تابستان سال   تایو نها ۱بود  تیمحدود سقف اعمال 

بند، خارج    ن یاز شمول ا  تا یکشور، نها  ی ات یمال  ی هاتیمعاف   نیترگفت مهم  توانیکه م   ی به صورت  افت ی   شیبند افزا  نیا

 . دی رس بیبه تصو زین ۱۴۰۴ سال  بودجه قانوندر   رات،ییتغ یبند پس از برخ ن یشدند. مشابه ا

 

 
 شود و یا خودمالیات متعلق شخص، دارای ابهام بود. جهت اینکه سقف معافیت بر روی مأخذ )درآمد مشمول مالیات( اعمال می متن اولیه از   . .1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1800601
https://inta.tax.gov.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/1/139
https://shenasname.ir/b1404/70005-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%DB%B1%DB%B4%DB%B0%DB%B4-%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D9%88%D9%85
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 ۱۴۰۴  سال  بودجه  قانون(  ۱)  تبصره)الف(    بند

های مالیاتی اشخاص حقیقی و حقوقی از محل مجموع  ر مشوق یکاهش نرخ مالیاتی و سا ،ها، نرخ صفر مالیاتیمجموع معافیت 

(  8۱ت های دارای سقف زمانی مشخص و ماده )یاستثنای معافه مؤدیان به  ی کل  ۱۴۰۴درآمدهای حاصل شده برای عملکرد سال  

(،  ۱۴3(، )۱۴۱(، ) ۱39(، )2اصلاحات و الحاقات بعدی و موارد مندرج در مواد )  با  3/۱2/۱366های مستقیم مصوب  قانون مالیات 

منظور تسهیل  های موضوع قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید به( قانون مذکور و معافیت  28۰( و )۱۴۵مکرر(، ) ۱۴3)

با اصلاحات و الحاقات بعدی، قانون تأمین    2۵/9/۱388( قانون اساسی مصوب  ۴۴اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم )

برای اشخاص حقوقی تا    ۱۱/2/۱۴۰۱بنیان مصوب  و قانون جهش تولید دانش   22/۱2/۱۴۰2ها مصوب  مالی تولید و زیرساخت 

( ریال  7۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( ریال و اشخاص حقیقی تا مبلغ هفتصد میلیارد )  7.۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰مبلغ هفت هزار میلیارد )  

 .درآمد مشمول مالیات )سود خالص( قابل اعمال است

... 

 

  یمستثن   ی هاتیمعاف   از  ی برخ  به  ادامه   در.  اندشده  یمستثن   بند  ن یا  شمول  از  ی اتیمال   یها مشوق  و  ها تیمعاف   نیتریاصل

 : شودیم اشاره  شده

با    م یمستق   یهااتیمال   قانون(  ۱32)  مادهموضوع    یو گردشگر  ی مارستانی ب  ،یمعدن  ،یدی تول  یها تیفعال  تیمعاف  •

 دار بودن آنها توجه به زمان

 آنها  بودن دارزمان به توجه با ی صنعت و  یتجار آزاد مناطق در  فعال ی هاشرکت تیمعاف  •

 م یمستق ات یمال  قانون( ۱۴۵) ماده شدن  یبه موجب مستثن  یسود سپرده بانک  ت یمعاف  •

 م یمستق  اتیمال  قانون(  8۱)  مادهشدن    یو ... به موجب مستثن  یدامدار  ،یدامپرور  ، یکشاورز  ی هاتیفعال  تیمعاف  •

  قانون  ی هاتیمعاف   شدن یمستثن   موجب  به  هیسرما حساب  به  انتقال   صورت   در   شرکت  نشده   م یتقس   سود  ت یمعاف  •

 ها رساختیز و د یتول ی مال نیتام

 م ی مستق  ی هااتی مال قانون( ۱۴۱)  ماده شدن  یصادرات کالا و خدمات به موجب مستثن  ت یمعاف  •

  یهاشرکتو  شوندینم  تیسقف معاف نیبزرگ مشمول ا یهاعملا شرکت شده،نییتع ی هاتوجه به استثناها و سقف با

  ی شدهنییبند به هدف تع  نیا  جه،یها مؤثر است. در نتآن  ی پرداخت اتی بند بر مال  نیکه ا  مانندیم  ی باق   یمحدود  اریبس

بند،    نیگسترده ا  یهااست. لازم به ذکر است استثنا  ری تأثیکشور ما ب  یاقتصاد  یو عملاً در فضا  دیخود نخواهد رس

بزرگ در    ی هابر شرکت  شتریب  ت یو در صورت کاهش موارد استثنا شده، شاهد اعمال محدود  ست یتنها مشکل آن ن

  یاتیمال   یهاتیسقف معاف   یبرا  یال ی بند مقدار ر  نیبود. با توجه به آنکه در ا  میخواه  یات یمال   ی هاتیاز معاف   یمندبهره 

بند تجربه خواهد کرد.   نیرا به موجب ا  یشتریب ت یمعاف  ت یتر باشد محدوداست، عملا هرچه شرکت بزرگشده نییتع

کاهش صرفه    جه یتر و در نتکوچک   ی هاها به سمت شکسته شدن به شرکتشرکت  بیامر موجب ترغ  ن یدر بلند مدت، ا

از شرکت    شتریب  یستان  اتیمال   یبرا  یموجه  لی. صرف آنکه شرکت )الف( بزرگتر از شرکت )ب( است، دلشودیم   اسیمق 

شوند    ن ییتع  یگذار هیسرما  رینظ  ی ها در مواردبا توجه به عملکرد شرکت  یات یمال   یهاو لازم است مشوق  ستی )الف( ن

  نیدر قوان  ،یات یمال یهاتیمعاف تیدر خصوص محدود ی گذارشده، بهتر است قانون انی و نه اندازه آنها. در کنار موارد ب

بدهد. در کنار آن،    یریپذ  ی ن یبشیقدرت پ  ، یتا به فعالان اقتصاد  رد یصورت پذ  شرفت یساله پ پنج  ی هابرنامه  ای و    ی دائم

لغو     دار داده شده است، توجه شود.که در گذشته به صورت زمان  یی هاتیبه معاف  ستی بایم  نیقوان  ن یهنگام اعمال ا

https://inta.tax.gov.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/1/132
https://inta.tax.gov.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/1/145
https://inta.tax.gov.ir/Pages/Action/LawsShow/1/3/2/81
https://inta.tax.gov.ir/Pages/Action/LawsShow/1/4/1/141
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  ی اعتمادیمنجر به ب  نده،یدر آ  تواندیدر اقتصاد شده و م   یریپذ  ین یبشیدار موجب کاهش پ زمان  یهاتیمعاف   کبارهی

 شود.   یات یمال ی هابه مشوق ی فعالان اقتصاد

  عمل  در   ی ول  استبوده  دولت   ی هادرآمد  ش یافزا  و   گسترده  ی هاتیمعاف  از   ی ریجلوگ  گذار،قانون  هدف   رسد یم   نظر  به

  مؤثر  هاآن  ی پرداخت  اتی مال  بر  بند  نیا  که  مانندیم  ی باق   یمحدود  اریبس  ی هاشرکت  شده،  ی مستثن  یهاتیمعاف  لیدل  به

  همچنان   استثنا،   موارد   کاهش   صورت   در   نیهمچن .  رسدینم   خود  ی شدهنییتع  هدف  به   بند  نیا  جه ینت   در  و  است

 . است یباق ها شرکت اس یمق  شیافزا زهیانگ کاهش   مانند یگرید مشکلات 

 موثر  نرخ  حداقل  استیس. 5-1-2

ضمن    تواندیم   ،یات یمال  یهاتیاز معاف   یمندبهره  زانیحداکثر م   نییبه منظور تع  یاتی از حداقل نرخ موثر مال  استفاده

  است یکامل کمک کند. س  تیبا معاف   یهاشرکت  یریگ از شکل  یریبه جلوگ  اس،یبزرگ مق   یهاشرکت  مهیعدم جر

خواهد    یاتیمال   یهاو مشوق  هاتیاز معاف   یمندها در بهرهشرکت  تیمنجر به محدود  ،ی اتی حداقل نرخ موثر مال  نییتع

را در    ی شتریب  مه یتر، جربزرگ  ی هاآن، شرکت  و به واسطه  ستی حساس به اندازه شرکت ن  ت، یمحدود  ن یا  ی شد ول

بهتر است بدون لحاظ کردن    ی استیس  ن ینخواهند کرد. لازم به ذکر است اتخاذ چن  افتیها درشرکت  ریبا سا  سهی مقا

  ی هاصندوق  ت یمثال معاف   ی. براابدیتا  بتواند به اهداف خود دست  رد یصورت گ  ی از موارد مستثن  یادامنه گسترده

  یاتیمال  موثر  نرخ  حداقل  اعمال   از  دیبا  که  است  یموارد  جمله  از  هاهیریخ  به  مردم  یهاپرداخت  تیمعاف  و  یگذار  هیسرما

 .شوند  یمستثن 

  توسط  استی س  نیا  کنونا   هم  و   بوده  یجهان  تجارب  یدارا  ی اتیمال   موثر  نرخ  حداقل   استی س  اعمال   است   ذکر  به  لازم

  استیس.  شودیاجرا م  ۱ی ت یچندمل  بزرگ  یهاشرکت  خصوص  در  یاقتصاد  توسعه  و  یهمکار   سازمان  عضو  یکشورها

  کنند،یم ت یکه فعال ییمنطقه قضا  ای هر کشور  در هاشرکت نیا نکهیاز ا نانی ، با هدف اطم2ی جهان اتینرخ مال حداقل

  ی اتی، نرخ موثر مال2۰2۴سال   یاز ابتدا  است،یس  نیشده است. به موجب ا  یمعرف مواجه هستند،    یاتی با حداقل نرخ مال

درصد باشد و کشورها ملزم    ۱۵حداقل معادل    کنند، یم  ت یکه فعال  ی ادر هر منطقه  ستیبایم   یالملل نیب  یهاشرکت

  استی س  ن یدهند. ا  شیدرصد است را افزا   ۱۵که کمتر از    یی هاشرکت  یاتی نرخ موثر مال  شتر، یب  ات یهستند با اخذ مال 

  هاشرکت  یات یمال اجتناب  از  تواندیم و  شودیم  ات یمال کم  یهاانتقال سود به حوزه یها براشرکت زهیکاهش انگ موجب

 ۱۵  موثر  نرخ  حداقل  استیس  زین  کایآمر  کشور  در  2۰22  سال  از  نیهمچن[.  ۱3و]  [۱2].کندیم  یریجلوگ  ق،یطر  نیا  از

 .[۱۴]است های بزرگ وضع شدهتمامی شرکت یبرا یدرصد 

  

 
1  . multinational enterprise groups (MNE) 

2  . Global Minimum Tax (GMT) 
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 های مالیاتیمندسازی معافیت. اصلاح و هدف2-5

  ی اتی مال تیمعاف  یاعطا راهندرت از  گوناگون به یهاتیاز فعال تیکشورها، حما  ریسا هایتجربه و  ینظر یاساس مبان بر

موجب بروز تواند  می  رهدفمندیغ  یهاتیمعاف   نیاست که وجود چنموضوع این    نیا  لی دلا  نیتراز مهمیکی    .گذردیم

برای معافگروه  تلاش)  یات یمال  ی هاتیخزش معاف   ده یپد و  های مختلف  آنها    کاهش شفافیتشدن(  همان    ؛ شوددر 

  ،طرفک ی واقع از    . درقابل ردیابی است  کشور  یاتی مال  نیدر قوان  هاتیمعاف   گسترده  دامنهواسطه  به  حالا همکه  ای  مسئله

از طرف    . هستند  اتیاز پرداخت مال  شدن معافدنبال  به  ها تیر فعالیسا  ت یبا استناد به معاف   یمختلف اقتصاد   یهاتیفعال 

 و نامعلوم است. رشفافیهای گوناگون غوجوه در فعالیت انیجر ،گرید

میلیارد تومانی    6۰۰سقف  ...  های مالیاتی و  ها، کاهش نرخمجموع معافیتبرای    ،لایحه  ۱-3ردیف  در    در این رابطه،

پیشنهاد لایحه بودجه    اینمیلیارد تومانی برای اشخاص حقیقی قرار داده شده است.    6۰برای درآمد اشخاص حقوقی و 

شدن  ی مهم در مورد این بند مستثنیالبته، نکته  .است۱۴۰۴( بخش اول قانون بودجه سال  ۱بند )الف( تبصره )  مشابه

های  قانون مالیات  8۱های کشاورزی )ماده  معافیتدار،  های مدتمعافیتهای مالیاتی است؛ مانند  ی معافیتبخش عمده

توان گفت  ، میهاآنبا توجه به    که( و ...  ۱۴3ماده  های بورسی )، معافیت(۱۴۱صادراتی )ماده  های  مستقیم(، معافیت

شده  های تعیینندارد. در نتیجه، بهتر است در مورد سقفرفته  ازدستمالیاتی  درآمدهای  بر کاهش  تأثیر چندانی  این بند  

 شده تجدیدنظر شود. های کنارگذاشتهمعافیتیا 

.  است  هزینهعنوان  ها بهکردن این معافیتلحاظ  ی ات یمال  ی هاتیمعاف   ی در اعطا گریدمهم نکته  طور که اشاره شد،  همان

مشمول پرداخت    باید   تی فعال  ن یکه ا  مقداریبه    حقیقتدر    ، دهدمی  ی اتیمال   تیمعاف   ت یفعالیک  گذار به  قانونوقتی  

به    ارانهیمعادل پرداخت    یات یمال  ت یگفت هر معاف   توانیم   ی، نوع. بهکندمیوارد    به بودجه دولت هزینه،  شد می  اتیمال

  ، قرار گرفته  ینگاه مورد بررس  نیبا ا  ی فعل  یها تیمعاف   بنابراین، نیاز است تااست.    تی مشمول معاف   ی اقتصاد  تیفعال 

و در صورت لزوم در اصل اعطای آن معافیت یا شیوه و میزان آن تجدیدنظر    شدهکارایی و اثربخشی هر یک بررسی

اقتصادی   تا کارایی  این هزینهدر بخش قبل،    شود.بیشینه  صورت گیرد  برای سال  فهرست    بررسی ارائه و    ۱۴۰۵ها 

 مختصری در مورد آن انجام شد.

 

 . تغییر رویکرد به مالیات بر مجموع ثروت ۳-5

های ناشی از  . مالیات بر دارایی مالیاتی است که بر داراییاستیدر دن  جی را  یات یمال   یهاهیبر ثروت و دارایی از پا   اتیمال

های حقیقی مانند  دارایی  دیگرآلات و  ماشین  ،هایی مانند زمین، ساختماندارایی  .شودمی  اعمالمالکیت بخش خصوصی  

  ی جنوب اروپا، کشورها  ی کشورهامالیات بر ثروت در بیشتر  .  مشمول این مالیات هستند  اها و... رخودرو، قایق، اموال بنگاه

 وجود دارد.  ییای آس یو کشورها  یناویاسکاند

های اخیر، متوسط نسبت مالیات بر دارایی به تولید ناخالص داخلی در کشورهایی با سابقه بیشتر  دهد در سالمینشان

مالیاتی در    فراتر درآمدهای ستانی افزایش داشته است. در واقع، کشورها برای کاهش فاصله طبقاتی و پوشش  در مالیات

 سمت این پایه مالیاتی هستند. حال حرکت به
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های در اختیار هر  تر داراییتواند به شناسایی دقیقمجموع ثروت میمالیات بر  های جداگانه،  جای مالیات بر داراییبه

های دیگر  جز مالیات بر ثروت، مالیات بر داراییتر منجر شود؛ هرچند در بعضی کشورها بهستانی عادلانهفرد و مالیات

شود. این الگوی مالیاتی در کشورهایی چون کانادا، فرانسه، لوکزامبورگ، اسپانیا، نروژ  صورت مضاعف دریافت میهم به

 است.  و سوئیس اجرا شده

 

 . مالیات بر مجموع درآمد4-5

کشور و    یات یدر تحول مال  ی محور  ینقش  تواندیاست که م  راهکارهاییاز    یکی بر مجموع درآمد    اتیاستقرار نظام مال

از    ی ستاناتی در مال  یکردیبر مجموع درآمد عبارت است از »رو  ات یکند. مال   فایبودجه ا  داری منابع درآمد پا  شیافزا

و در    ده ش  ع یتجم   کسان یپارچه تحت ضوابط  ک ی صورت  فرد به  ی منابع درآمد  همه در آن  که    ی قیدرآمد اشخاص حق

  ، بر مجموع درآمد ات ی شود. در مال ات یمشمول مال  ، قبولقابل های نهیاعتبار و هز ه، یپا تی سال پس از کسر معاف  انتهای

  یازهایاست که ن ایگونهبهقبول قابل  نهیهز ا یاعتبار   ،. در عوضشوندیمحدود م  ا یحذف  یفعل  ی هاتیاز معاف ی اریبس

استاندارد،    ی ات یمال  یهابرخلاف نظام  ن رایا  یات یمتوجه آنها نباشد«. در نظام مال   ی شود و فشار  نیتأم  ن ییاپ   ی هادهک 

  ی اتی بار مال  توانیم  ، بر مجموع درآمد  اتیکه با استقرار مال یدرحال   ؛ است  ید یتول  یهابیشتر متوجه شرکت  یات یبار مال

 . کرد درمولّیغ  یها تیمشغول در فعال ا یپردرآمد   یقیرا متوجه اشخاص حق   آنرا کاهش داد و  هاشرکت

های درآمدی برخورد  تر است؛ چرا که با همه گروههای مجزّای فعلی عادلانهمالیات بر مجموع درآمد نسبت به مالیات

بهگیرد. همینمیمالیاتی یکسان و بدون تبعیض صورت امکان کسر هزینهطور  از درآمد و دریافت  دلیل  های زندگی 

تواند  جامعه نیز هست. در نتیجه، این مالیات میهای پردرآمد، به نفع فقرا و طبقات پایین  مالیات تصاعدی از دهک 

۱,۵۰

۱,۵۵

۱,6۰

۱,6۵

۱,7۰

۱,7۵

۱,8۰

۱,8۵

۱,9۰

۱,9۵

2,۰۰

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

سازمان   یدر کشورها  یناخالص داخل  دیبه تول ییبر دارا  اتیمتوسط نسبت مال.  2۷شکل  

 [ 15( ]٪و توسعه )  ی اقتصاد یهایهمکار
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عدالت اجتماعی و بازتوزیع در جامعه را تقویت و ضریب جینی را کاهش دهد. از طرفی، اگر مالیات بر مجموع درآمد  

یی اقتصادی و کاهش اجتناب مالیاتی  اتواند موجب افزایش کارهای مالیاتی اجرا شود، میمندسازی معافیتدر کنار هدف

ها  طراحی مالیات بر اشخاص حقوقی و کاهش نرخ مالیات بر شرکت  بر این، اگر مالیات بر مجموع درآمد با بازشود. علاوه

 گذاری مولّد در کشور خواهد شد. زمان باشد، موجب تقویت تولید و سرمایههم

سازی نظام مالیاتی، بهبود بازتوزیع، گسترش شفافیت  بنابراین در راستای افزایش منابع درآمدی بودجه عمومی، عادلانه

های غیرمولّد به مولّد،  اندازهای خرد از فعالیتتر درآمدها، جلوگیری از فرار مالیاتی و هدایت پسمالی، شناسایی دقیق

  در این راستا،  های محدود و نرخ منصفانه تصویب و اجرا شود.مالیات بر مجموع درآمد باید با پایه گسترده، معافیت

بررسی مجلس شورای اسلامی    مرحلههای مستقیم که امروز در  لایحه اصلاح قانون مالیاتتصویب    و  تکمیلبررسی،  

 شده داشته باشد. هاشاریابی به کارکردهای دستتواند گام مهمی در میقرار دارد 

 

 بیمه ستانی و دریافت حق. ادغام وظایف مالیات5-5

دولت، موجب    یدرآمدها  ش یضمن افزا  تواند یها و مشاغل ماز شرکت  مه یبحق  افت یدرو    ی ستاناتی مال  ف یادغام وظا

  محسوب   اتیمال  ی عنوان نوعبه  ی پرداخت   مه یبدهد حقیم از کشورها نشان  ی اریکسب و کار شود. تجربه بس  یبهبود فضا 

  فه ی( وظ ۴۱٪کشور )  2۴شده، در  یکشور بررس   ۵9  انی از م  2۰۱9وصول آن هستند. در سال    ی ها متولّشده و دولت

 : شودیم  یبررس ادغام نیا انجام  یبرا لیدل  چند  ، بوده است. در ادامه ی اتی بر عهده اداره امور مال مه یبحق افتیدر

اطلاعات    ملزم به ارائه  ،در کشور   ت یمنظور فعالبه  ی : آحاد اقتصاداتی و مال  مهیاز تعارض اطلاعات ب  یریجلوگ.  1

  ی امکان اظهار اطلاعات متعارض را برا  ی اطلاعات  پارچهک ی   مختلف هستند. نبود سامانه  ینهادها   ها ودستگاهگوناگون به  

افراد    ی اتیو مال   یامهیبه اطلاعات ب  توانیکشور م  یهادر سامانه  راد تعارض اطلاعات اف   ق ی. از مصادآوردیافراد فراهم م

  کنند  ی اظهارشیکار خود را ب روین  نه یدارند هز  زه یانگ  یات ی سازمان امور مالها و مشاغل در مواجهه با  . شرکتکرداشاره 

ی  در حال  ن یشوند. ا  یتربر عملکرد کم  ات یمشمول مال   ، جه یبه آنها تعلق گرفته و در نت  یترشیقابل قبول ب  نه یتا هز

  قیطر  نیخود را دارند تا از ا  کاری  روین  نهیهز  ی اظهارکم  زهیاشخاص انگ  ،یاجتماع   نیمأکه در مواجهه با سازمان ت  تاس

  های از فرار  توانیم   ی،اتیو مال   ی امهیاطلاعات ب  یسازکپارچهی . در صورت  کنندرا به سازمان پرداخت    یترکم  بیمهحق

دستگاه ضمن کاهش   کی ساختن آن به لو محوّ وظیفه دو   نیکرد. ادغام ا ی ریجلوگ  اتیبیمه و مالدر حق ی وجهتقابل

 . شودیکار مو کسب ط یبهبود مح جهی و در نت ی اشخاص حقوق  فیدولت، موجب کاهش تکال یکسب اطلاعات برا نهیهز

بیمه موجب  حق  افتیدرستانی و  مالیات  فیاظ: ادغام ووکارمضاعف کسب  ی رساز مراجعه و حساب  یریجلوگ.  2

  لیموجب تسه  ،ییاجرا  نه یادغام ضمن کاهش هز  نی. اشود یکار مومضاعف کسب  یرساز مراجعه و حساب  یریجلوگ

  ی رس حساب  یندها یفرآطی  و    ییصرف وقت با دو دستگاه اجرا  یجاهوکارها بخواهد شد. کسب  هموکار  کسب  یفضا

 سروکار خواهند داشت. یرس حساب ندیفرآ کیدستگاه و  کیبا  ،متفاوت

  نیزمان سازمان تأم: نقش همیمنابع و مجر  افتیدر  نفعیعنوان ذبه  ی اجتماع  نیزمان سازمان تأم نقش هم.  ۳

. سازمان  خواهد شد  این سازمان  یبرا  یموجب تعارض منافع ساختار  شدهو استفاده از منابع حاصل  افتی در در  یاجتماع 

  یبر عهده دارد. با توجه به ناتراز  یاریبس  ی تعهدات مال   ر کشو  ی صندوق بازنشستگ  نیترعنوان بزرگبه  ی اجتماع  نیمأت
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وکارها وارد  به کسب  یترشیخود فشار ب  یدرآمدها  شی منظور افزابهممکن است  سازمان    ن یا  ،ی بازنشستگ  یها صندوق

است  .  کند ممکن  کوتاهاگرچه  ادر  تضع  یول   بینجامد، منابع    شیافزا  به  موضوع  نیمدت  با  بلندمدت    ط ی مح  ف یدر 

 منجر به رکود و کاهش منابع سازمان شود. نداتویوکار، م کسب

وکارها با سازمان  کسب  نی ها بچالش  ن یتراز مهم  ی ک ی:  قرارداد مقاطعه  بیمهحق  افتیمحاسبه و در   نحوه  لیتسه.  4

ی  اجتماع   نیمأسازمان ت  است.از مبلغ قرارداد مقاطعه    یبی بیمه براساس ضرحق  افتیمحاسبه و درشیوه    ، یاجتماع  نیمأت

گذار  قانون  حقیقت،. در  کندمیمطالبه    ۱3۵۴سال  مصوب    یاجتماع  نیمأتقانون    38و    ۴۱با استناد به مواد    مبلغ رااین  

  نبود سازوکارهایدر آن زمان و کمک به حفظ حقوق کارگران با توجه به    یامهی فرار ب  یاحتمال بالا   ل یدلبه  ۱3۵۴سال  

همواره    ، که از گذشته تا امروز  کرده  یمواد قانون  ن یا  تنظیماقدام به    ، شدهارسال  فهرستسنجش اطلاعات  برای  لازم  

ت  نیتریچالش  قانون  قبال کسب  ی اجتماع   ن أمیمواد  اکارها محسوب شدهو در  به  توجه  با  امروزه  توسعه    جادیاست.  و 

ب  یاداده  ی هاگاهیپا اتصال و همگام  یهادستگاه  نیدر  امکان  و  م داده  نیا  ی سازمختلف  سنجش  با کمک  توان  یها، 

آن،    برتکیهو دستمزد اظهارشده توسط کارفرما حرکت کرد و با    قوق افراد و ح  فهرستاز    نان ی اطم  طرفبه  ، اطلاعات

از    ی کی .  شودقرارداد مقاطعه فراهم    بیبیمه بر اساس ضرحق  افتیحذف روش پرچالش محاسبه و در  نه یزم تدریجاً  

از طر  ی اطلاعات  ،یاداده  یها گاهیپا  نیبهتر افراد  دستو  حقوق  فهرست    قیاست که  امور مال  توسطمزد    ی اتی سازمان 

 . آیددست میبهکشور 

مطرحبر  علاوه رابطهموارد  کسب  ی بازنشستگ  ی هاصندوق  شده،  دوبا  مشکلات  مانند  را    یگر یکارها  صدور  هم 

  و  یدادرس   مراحلنامناسب    ی طراح  ،بیمهحق  افتی بودن درشخصبهقائم  ح،ی صر  یمتعدد، عدم قانونگذار  یهانامهبخش

ها،  از مشاغل و شرکت  ستانی اتیو مال   ییدر شناسا  یاتیسازمان امور مال   . با توجه به امکانات و تجربهردیگی... در برم

احق  افتی در  ف یوظا  یواگذار به  م   نیبیمه  ب  تواندیسازمان  موارد  کنار  به    ، شدهانی در    دریافت  ندآیفر  لیتسهمنجر 

وزارت امور اقتصاد و دارایی  هفتم پیشرفت،  قانون برنامه  (  27ماده )بند )ت(    در  مرتبط با این موضوع،  بیمه شود.حق

ولی متأسفانه این مهم در سال اول    .۱کند   فراهم فرایندهای دادرسی مالیاتی و بیمه را    زیرساخت ادغام   مکلف شده تا 

نشد۱۴۰۴-۱۴۰3برنامه ) اجرایی  به    ۱۴۰۵و ضروری است در سال    (  مالیات حقوق  و  بیمه  یکپارچه سازی وصول 

فرایندهای دادرسی مالیاتی و بیمه به مجلس ارائه    ادغامتر لایحه مربوط به  درستی انجام شود و دولت هرچه سریع

 نماید. 

  

 
مکلف است    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  ،یات یو عدالت مال   دیبر رونق تول   یبرنامه پنجساله هفتم مبن  ی کل  یهااست ی( س ۴بند )  یدر اجرا  .1

  ی ات یاز سازمان امور مال   ی اتیمال  یدادرس   یندهای انتزاع فرا  یقانون  داتیسال اول برنامه تمه   انیتا پا  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یبا همکار
 . دیرا فراهم نما  مه ی و ب یات یمستقل مال  یمراکز دادرس جادیو ا  یاز وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  مه یب  یکشور و دادرس 
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 1405بودجه سال  حهیلا  ی ات یالزامات مال ی بررس. 6  

 1405  سال یاتیمال  الزامات  خصوص  در  یکارشناس   اظهارنظر.  12جدول  

 الزامات وصول منابع مالیاتی  ردیف 
مقدار  

 )نصاب( 
 پیشنهاد جایگزین  اظهارنظر کارشناسی 

۱ -۱ 

سقف معافیت مالیات بر درآمد  

قانون    ( 8۴) ه موضوع ماده  الان س 

 مالیاتهای مستقیم 

میلیون    ۴8۰

 تومان 

  ۴8۰  زان ی به م   : حقوق   ات ی مال پایه    ت ی معاف 

تومان در ماه    ون ی ل ی م   ۴۰  ا ی تومان در سال    ون ی ل ی م 

  سال   به   نسبت   ٪  67شده است که حدود    ن یی تع 

 داشته است.   ش افزای   گذشته 

 موافق 

2 -۱ 

نرخ مالیات بر مجموع درآمد حقوق  

کارکنان دولتی و غیردولتی از قبیل  

حقوق و مزایا، مقرری یا مزد، حق  

شغل، حق شاغل، حق الزحمه، حق  

مشاوره، حق حضور در جلسات،  

پاداش و کارانه، حق السعی، اضافه  

کار، رفاهی و انگیزشی، بهره وری،  

هرگونه پرداخت پرسنلی از محل  

قانون مالیاتهای مستقیم،    2۱7ماده  

التدریس، حق    فوق العاده حق 

التحقیق، حق پژوهش و حق  

 کشیک 

 

  حقوق   ات ی مشمول مال   ق ی مصاد   ف ی رد   ن ی در ا 

حقوق که    ات ی مال   یی آمده است. البته الزامات اجرا 

آمده است، لازم بود در    ز ی ن   ۱۴۰۴در قانون بودجه  

در دو    یی الزامات اجرا   ن ی الزام آورده شود. ا   ن ی متن ا 

بر    ی حقوق را مبتن   ات ی مال   ند ی فرآ   ر ی سال اخ 

  ی ات ی توسط سازمان امور مال   ی ستم ی محاسبه س 

  ان ی مؤد   ف ی اقدام وظا   ن ی داده بود؛ که ا   ر یی تغ 

.  نمود ی م   ل ی و حسابداران( را تسه   ان ی )کارفرما 

  ی و تاحدود   افته ی   ش ی دقت محاسبات افزا   ن ی همچن 

بر    ات ی . پلکان نرخ مال شد ی م   ی ات ی مانع از فرار مال 

  ٪ 3۰  تا   ٪ ۱۰همچون سنوات گذشته از    ز ی حقوق ن 

 شده است.   ن تعیی 

 موافق به شرط اصلاح: 

نرخ مالیات بر مجموع درآمد  

حقوق کارکنان دولتی و  

غیردولتی که تحت عناوینی از  

قبیل حقوق و مزایا، مقرری یا  

مزد، حق شغل، حق شاغل، فوق  

العاده ها، اضافه کار، حق الزحمه،  

حق مشاوره، حق حضور در  

رفاهی و  جلسات، پاداش،  

انگیزشی، بهره وری، هرگونه  

پرداخت پرسنلی از محل ماده  

قانون مالیاتهای مستقیم،    2۱7

حق التدریس، حق التحقیق، حق  

کارانه    و   حق کشیک ،  پژوهش 

اعم از مستمر یا غیرمستمر که  

از  ،  به صورت نقدی و غیرنقدی 

یک یا چند منبع، در بخش  

دولتی و یا غیر دولتی تحصیل  

می نمایند، چه از کارفرمای  

اصلی و یا غیراصلی )موضوع  

( قانون  8( ماده ) ۱تبصره ) 

مالیات های مستقیم( باشد، با  

رعایت الزامات اجرای مالیات بر  

مجموع درآمد حقوق مندرج در  

( قانون  ۱بند )الف( تبصره ) 

 ( ۱۴۰۴بودجه سال ) 

۱ -2 -۱ 
  ون ی ل ی م   ۴،8۰۰مازاد بر   - ۱پلکان  

 ال ی ر   ون ی ل ی م   9،6۰۰تا    ال ی ر 
۱۰ ٪ 

همچون سنوات    بر حقوق   ات ی پلکان نرخ مال 

و نسبتا    شده است   ن تعیی   ٪ 3۰  تا   ٪ ۱۰گذشته از  

 مناسب و عادلانه است. 

 موافق 

 2 -2 -۱ 
  ون ی ل ی م   9،6۰۰مازاد بر    - 2پلکان  

 ال ی ر   ون ی ل ی م   ۱2،۰۰۰تا    ال ی ر 
۱۵ ٪ 

 ٪ 2۰میلیون    ۱2،۰۰۰مازاد بر    - 3پلکان   ۱- 2- 3
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 الزامات وصول منابع مالیاتی  ردیف 
مقدار  

 )نصاب( 
 پیشنهاد جایگزین  اظهارنظر کارشناسی 

 میلیون ریال   ۱۴،۴۰۰ریال تا  

۴ -2 -۱ 
میلیون    ۱۴،۴۰۰مازاد بر      - ۴پلکان  

 میلیون ریال   ۱6،8۰۰ریال تا  
2۵ ٪ 

۵ -2 -۱ 
  ون ی ل ی م   ۱6،8۰۰مازاد بر    - ۵پلکان  

 ال ی ر 
3۰ ٪ 

3 -۱ 

مجموع معافیتها، نرخ صفر مالیاتی،  

کاهش نرخ مالیاتی و سایر مشوقهای  

مالیاتی اشخاص حقیقی و حقوقی از  

محل مجموع درآمدهای حاصلشده  

کلیه    ۱۴۰۵برای عملکرد سال  

مؤدیان بهاستثنای معافیتهای دارای  

(  8۱) سقف زمانی مشخص و ماده  

قانون مالیاتهای مستقیم مصوب  

با اصالحات و الحاقات    ۱366/ ۱2/ ۰3

(،  2) بعدی و موارد مندرج در مواد  

 (۱39 ( ،)۱۴۱ ( ،)۱۴3 ،)  

قانون  (  28۰( و ) ۱۴۵مکرر(، ) ۱۴3) 

مذکور و معافیتهای موضوع قانون  

توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید  

بهمنظور تسهیل اجرای سیاستهای  

قانون   ( ۴۴) کلی اصل چهل و چهارم  

با    ۱388/ ۰9/ 2۵اساسی مصوب  

الحاقات بعدی، و قانون  اصالحات و  

بنیان مصوب  جهش تولید دانش 

۱۱ /۰2 /۱۴۰2 

برای اشخاص  

  6۰حقیقی:  

 میلیارد تومان 

 

برای اشخاص  

  6۰۰حقوقی:  

 میلیارد تومان 

یکی از مشکلات جدی    ها: سقف برخی معافیت 

های مالیاتی  نظام مالیاتی کشور، وجود معافیت 

گسترده است که اثربخشی آنها در رونق تولید محل  

ها به صورت  بحث است. در مواردی نیز این معافیت 

ها و  ای باعث کاهش نرخ موثر برخی شرکت ناعادلانه 

کاهش درآمدهای دولت شده است. به عنوان نمونه،  

  ۱۴۰۰بررسی پنج شرکت پردرآمد کشور در سال  

  9و    8،  6،  6،  ۵ دهد که نرخ موثر آنها معادل نشان می 

توجه به بار مالیاتی این  است. بنابراین، با  درصد  

های اشخاص حقوقی لازم است  ها، معافیت معافیت 

 . د ن مورد بازبینی مجدد قرار گیر 

تعیین سقف بر استفاده اشخاص از    هدف این بند 

ها از جمله  های مالیاتی است؛ البته برخی معافیت معافیت 

دار همچون مناطق آزاد، مناطق  های مدت معافیت 

یافته و  غیربرخوردار از اشتغال، مناطق کمتر توسعه 

قانون    ۱39ها )ماده  ها و آستان همچنین معافیت خیریه 

های مندرج در قانون  های مستقیم( و مشوق مالیات 

. اصل  اند بنیان از این حکم مستثنا شده جهش تولید دانش 

های  این حکم رویکرد مثبتی در کنترل استفاده از معافیت 

مالیاتی، رفع تبعیض و افزایش درآمدهای مالیاتی به نفع  

 .ها و ایراداتی نیز هست کل جامعه دارد؛ اما دارای چالش 

ی  شود، اما یک نکته که با این بند موافقت می با این 

های  مهم این است که با توجه به استثناها و سقف 

های بسیار محدودی  شده، در واقع شرکت تعیین 

ها  مانند که این بند بر مالیات پرداختی آن باقی می 

ی  شده مؤثر است. در نتیجه، این بند به هدف تعیین 

رسد و عملًا در فضای اقتصادی کشور ما  خود نمی 

کرد  تأثیر است. برای رفع این مشکل، از چند روی بی 

های  توان استفاده کرد. کاهش معافیت می 

چنین  شده، کاهش سقف درآمدی و هم مستثنی 

تواند  استفاده از یک کف حداقلی برای نرخ مؤثر می 

اصلاحات جایگزین باشند. مورد پیشنهادی آخر در  

به همین    .شود ه می های جهانی هم دید تجربه 

های مالیاتی  شود سقف معافیت منظور پیشنهاد می 

اشخاص حقوقی به صورت حداقل نرخ موثر  

بازنویسی شود و موارد استثنا شده در آن کاهش  

 با اصلاحات:   موافق 

موثر مالیات )نسبت  حداقل نرخ  

مالیات به مجموع سود معاف از  

مالیات و سود مشمول مالیات(  

ها،  پس از اعمال کلیه معافیت 

نرخ صفر مالیاتی، کاهش نرخ  

های  مالیاتی و سایر مشوق 

  ۱۴۰۵مالیاتی برای عملکرد سال  

اشخاص حقوقی )به استثنای  

درآمدهای برخوردار از مزایای  

مذکور که دارای سقف زمانی  

باشند و بازه زمانی  مشخص می 

الاجرا شدن این  آنها قبل از لازم 

-، سرمایه قانون شروع شده است 

موضوع    انجام شده   های گذاری 

( قانون  ۱32ماده )   بند )ث( 

تا پایان سال    های مستقیم مالیات 

و همچنین درآمدهای  ۱۴۰۴

(  ۴(، تبصره ) 8۱موضوع ماده ) 

(،  ۱39(، ماده ) ۱۰۵ماده ) 

( ماده  2و ) (  ۱های ) تبصره 

( مکرر،  ۱۴3(، ماده ) ۱۴3) 

( و  ۱۴۵( ماده ) ۵( و ) 3بندهای ) 

های  (، قانون مالیات 28۰ماده ) 

( قانون  36مستقیم و نیز ماده ) 

پذیر و  رفع موانع تولید رقابت 

 ارتقای نظام مالی کشور(: 

 

  ۱۴۰۵به میزان پرداخت در سال  

الحساب مطابق  به صورت علی 

های  مالیات ( قانون  ۱63ماده ) 

 درصد   7مستقیم:  
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 الزامات وصول منابع مالیاتی  ردیف 
مقدار  

 )نصاب( 
 پیشنهاد جایگزین  اظهارنظر کارشناسی 

  ۱۴۰6به میزان پرداخت در سال   یابد. 

 درصد   ۱2های بعد:  و سال 

۴ -۱ 

سقف معافیت مالیاتی و اعتبار  

مالیاتی اشخاص حقوقی مشمول  

قانون تامین مالی تولید و زیرساختها  

مصوب قانون تأمین مالی تولید و  

 22/02/1403زیرساختها مصوب  

 ۱۴۰۴برای عملکرد سال  

میلیارد    2۰۰

 تومان 

چنین    های قانون تامین مالی: سقف معافیت 

در قانون الزامات بودجه و در    صراحتا حکمی  

های سنواتی گذشته نبوده است. همچنین  بودجه 

کند و  عطف به ما سبق می به نوعی  این حکم  

برخلاف اغلب الزامات بودجه که ناظر به عملکرد  

عملکرد  هستند، این حکم ناظر به    ۱۴۰۵سال  

ای اصلاح  )مگر اینکه به گونه   است   ۱۴۰۴سال  

هایی که مجامع  آن برای شرکت   شود که دامنه 

. این الزام به  ها هنوز برگزار نشده اعمال گردد( آن 

برانگیز است هم  گذشته هم از نظر حقوقی چالش 

وکاری موجب نااطمینانی و عدم  از منظر کسب 

شود. اساسا  ریزی فعالان اقتصادی می امکان برنامه 

چنین کاری نقض هدف اصلی قانون یعنی استفاده  

از معافیت به عنوان تشویق فعالان اقتصادی به  

انجام کار خاصی است. فعالان اقتصادی بر اساس  

اند تا از  اعلام حاکمیت آن کار خاص را انجام داده 

مند گردند ولی یکباره در پایان  مزایای مالیاتی بهره 

 شوند. واجه می سال با سقف معافیت م 

)از نظر  متن این حکم مقداری ابهام دارد  همچنین  

نگارشی نیز واجد ایراداتی است و برخی عبارات  

قانون تامین مالی تولید و  زیرا در  تکرار شده است(  

و    های مختلفی آمده است معافیت   زیرساختها 

یک هدف است. برخی از  مشخص نیست کدام 

ها مربوط به مالیات بر ارزش افزوده هستند و  آن 

های اجرایی و اقتصادی  ها چالش گذاری بر آن سقف 

شامل    هعای این قانون  ایجاد خواهد کرد. معافیت 

 موارد زیر است: 

مربوط به معافیت افزایش سرمایه از محل  :  ۱۴ماده  

معافیت های نقل و انتقالات  و    سود سال جاری 

ها(  ها و طرح پروژه بیشتر ناظر به انتقال به صندوق ) 

های این ماده بار مالی بسیار زیادی  است. معافیت 

برای دولت دارد و عملا موجب شده است بسیاری  

های بزرگ مالیات بسیار اندکی  ها و شرکت از بانک 

 بپردازند. 

ربوط به افزایش سرمایه از طریق صرف  : م ۱۵  ماده  

 . ست ا سهام با سلب حق تقدم  

اوراق  : مربوط به معافیت ارزش افزوده  2۱  ماده 

بهادار از جمله صندوق طرح    و اوراق   یی سپرده کالا 

 

 موافق با اصلاحات: 

و اعتبار    ی ات ی مال   ت ی سقف معاف 

مشمول    ی اشخاص حقوق   ی ات ی مال 

  ن ی قانون تام   ( ۱۴)ث( ماده )   بند 

مصوب    رساختها ی و ز   د ی تول   ی مال 

ها  که مجامع آن   ، ۱۴۰3/ ۰2/ 22

  در سود    م ی در خصوص عدم تقس 

 . شود   ل ی تشک   ۱۴۰۵سال  
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و برخی نقل و    )پروژه( و گواهی صرفه جویی انرژی 

 انتقالات است. 

شرکتهای در    : مربوط به استفاده  ۴۱و ماده  

اجرای  در  بخشهای دولتی یا عمومی غیردولتی  

  ت ی معاف از مزایای  طرحهای تولیدی و زیربنایی  

 ق.م.م است.   مکرر   ۱38

شود این سقف  بر همین اساس پیشنهاد می 

محدود  به تنها یک بند از مواد این قانون  معافیت  

شود و ملاحظات حقوقی و  کسب و کار نیز در آن  

 لحاظ گردد. 

۱ -۵ -۱ 

و خدمات    الا حداکثر میزان فروش ک 

مشاغل مشمول معافیت تبصره ماده  

 انون مالیاتهای مستقیم ( ق ۱۰۰) 

میلیارد    72

 تومان 

 کوچک: سقف رسیدگی برآوردی مشاغل  

سازمان امور    ، .م.م ق (  ۱۰۰مطابق تبصره ماده ) 

از حدنصاب    تر پایین   ان ی مؤد   تواند ی م   ی ات ی مال 

  ل ی از قب   ف ی از تکال   ی را از انجام بخش   شده ن یی تع 

  ی ات ی اسناد و مدارک و ارائه اظهارنامه مال   ی نگهدار 

صورت  مذکور را به   ان ی مؤد   ات ی معاف کند و مال 

حکم با    ن ی ا   ن، ی . بنابرا د ی ما و وصول ن   ن یی مقطوع تع 

  ند ی فرآ   ل ی خرد، موجب تسه   ان ی مؤد   ف ی کاهش تکال 

 . شود ی آنها م   ی برا   ی ستان ات ی مال 

  تواند ی م   ی ات ی حکم، سازمان امور مال   ن ی طبق ا .  2

فروش کالا و خدمات    زان ی که م   ی مشاغل   ات ی مال 

  ت ی برابر معاف   ۱۵۰تومان )   ارد ی ل ی م   72آنها، کمتر از  

  ن یی صورت مقطوع تع است را به ( بوده مالیات حقوق 

 . د ی و وصول نما 

 

2 -۵ -۱ 

حداکثر میزان معافیت درآمد  

  مستغلات   سالانه مشمول مالیات  

اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده  

و حداکثر میزان معافیت    ( ۵7) 

مالیات    سالانه درآمد مشمول مالیات  

(  ۱۰۱) بردرآمد مشاغل موضوع ماده  

 قانون مالیاتهای مستقیم 

میلیون    28۰

 تومان 

معافیت پایه درآمد مشاغل و اجاره افراد  

 بدون درآمد و بازنشسته: 

میلیون    ۴8۰در حالیکه معافیت مالیات حقوق  

زایش یافته است؛  ٪ اف 67تومان تعیین شده و  

معافیت سالانه مالیات بر مشاغل موضوع ماده  

  ٪ ۴۰حدو.د    میلیون تومان تعیین و   28۰  ( ، ۱۰۱) 

است و فاصله میان معافیت سالانه  رشد یافته 

  ۱۴۰۴بودجه    نسبت به بگیران  مشاغل و حقوق 

 است. یافته   افزایش 

کنندگان حقوق و دستمزد و  تمایز میان دریافت 

عدالتی مالیاتی میان  صاحبان مشاغل موجب بی 

با فرض درامد یکسان    شود و عملًااین اقشار می 

بگیران، آن دسته از صاحبان  بین مشاغل و حقوق 

مشاغل که شفاف عمل کرده و فرار مالیاتی ندارند،  

 

 موافق 
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ملزم به پرداخت مالیات بیشتری نسبت به حقوق  

 بگیران خواهند شد. 

لازم به ذکر است مبنای محاسبه مالیات مقطوع  

مشاغل توسط سازمان امور مالیاتی، ضرایب این  

سازمان برای تخمین سود مشاغل بر اساس میزان  

های  ها است. بر اساس بررسی فروش آن 

گرفته، بسیاری از این ضرایب با مقادیر  صورت 

برآوردی در  واقعی فاصله داشته و موجب کم 

شود. به همین دلیل تا  محاسبه سود مشاغل می 

تر شدن  زمان اجرای کامل سامانه مؤدیان و دقیق 

شود معافیت سالانه  ضرایب مذکور، پیشنهاد می 

کمتر از معافیت حقوق و دستمزد  اندکی  مشاغل  

 تعیین شود. 

با ثبت کامل معاملات در سامانه مؤدیان و افزایش  

اشراف سازمان امور مالیاتی به اطلاعات عملکرد  

اقتصادی مشاغل و جلوگیری از فرار مالیاتی آنها،  

لازم است معافیت مالیاتی موضوع این حکم  

 متناسب با معافیت حقوق و دستمزد تعیین شود. 

 

3 -۵ -۱ 

نه مشمول  الا سقف درآمد س 

ماده  »ل«  اشخاص موضوع بند  

قانون مالیاتهای مستقیم با    ( ۱39) 

احتساب مازاد حسب مورد به نرخ  

 قانون یاد شده 

میلیون    96۰

 تومان 

 های هنری: سقف معافیت فعالیت 

( قانون مالیات  ۱39سقف معافیت بند )ل( ماده ) 

های هنری و  های مستقیم مربوط به فعالیت 

فرهنگی و درآمدهای هنرمندان همچون سال های  

برابر معافیت پایه مالیات حقوق    2گذشته معادل  

تعیین شده است که از جهت عدالت اقدامی  

 مناسب است. 

 موافق 

2 -6 -۱ 

حداقل افزایش درآمد ابرازی عملکرد  

نسبت به درآمد ابرازی    ۱۴۰۴

برای برخورداری از    ۱۴۰3عملکرد  

ماده    ( 7) مشوقها مطابق تبصره  

قانون  (  ۱3۱) و تبصره ماده    ( ۱۰۵) 

 مالیاتهای مستقیم 

۴۵ ٪ 

منظور حمایت از رشد اشخاص حقوقی و مشاغل  به 

های مالیاتی،  و تشویق آنها به ابراز صحیح درآمد 

(  ۱3۱( و تبصره ماده ) ۱۰۵( ماده ) 7طبق تبصره ) 

واحد    ۱۰ازای هر  های مستقیم به قانون مالیات 

های ابراز مشمول مالیات این  درصد افزایش درآمد 

اشخاص نسبت به درآمد ابراز سال گذشته، یک  

واحد درصد( از نرخ    ۵)حداکثر تا    واحد درصد 

 شود. مالیات آنها کسر می 

های اخیر،  با توجه به شرایط تورمی کشور در سال 

صرف تداوم فعالیت اشخاص منجر به افزایش  

مندی  نتیجه امکان بهره   های آنها و در اسمی درآمد 

منظور  شود. بنابراین و به همه از این معافیت می 

فعالیت    تخصیص این معافیت به اشخاصی که واقعاً

 موافق 

- ۵های ذیل  این ردیف به ردیف 

های قانون  مربوط به نصاب   ۱

 های مستقیم جابجا شود. مالیات 
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اند و نه عموم اشخاص، لازم  خود را توسعه داده 

( و  ۱۰۵ماده )   7شده در تبصره  است نصاب تعیین 

های مستقیم به  ( قانون مالیات ۱3۱تبصره ماده ) 

 . مقداری نزدیک به تورم سالانه کشور تغییر یابد 

مشکل بیان شده در این ردیف نصاب  حل    ی برا 

( به ده  ۱3۱( و تبصره ماده ) ۱۰۵( ماده ) 7تبصره ) 

 یافته است.   ر یی تغ   ٪ ۴۵بر    مازاد (  ٪ ۱۰درصد ) 

های  البته این نصاب مربوط به قانون مالیات 

مستقیم است ولی به اشتباه در جدول الزامات ذیل  

های قانون مالیات بر ارزش افزوده آورده شده  نصاب 

 است که باید جای آن تغییر کند. 

3 -6 -۱ 

میزان افزایش نرخ واحد بر مالیات  

ای موضوع  الاه برارزش افزوده کا 

قانون    ( 26( و بند )ب( ماده ) 7) ماده 

مالیات برارزش افزوده برای مصارف  

سازی حقوق  هزینه متناسب 

 بازنشستگان 

۱ ٪ 

این حکم در خصوص افزایش یک واحد درصدی  

مالیات بر ارزش افزوده است که درآمد حاصل از  

سازی حقوق برخی از  متناسب آن صرف  

بازنشستگان می شود که در قانون بودجه سال  

نیز به تصویب مجلس شورای اسلامی    ۱۴۰۴

رسید. در ادامه در بخش اول به افزایش یک واحد  

درصدی نرخ مالیات بر ارزش افزوده و اثرات آن  

شود و در بخش های دیگر به مصارف  پرداخته می 

پرداخته    ۱۴۰۴ال  و تغییرات آن نسبت به حکم س 

شود و در بخش پایانی توضیحاتی پیرامون  می 

 شود: اصلاح این حکم بیان می 

( افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر  1

بررسی کشورهای  ارزش افزوده و اثرات آن:  

افزوده نشان از آن دارد  مجری نظام مالیات بر ارزش 

افزوده در ایران از بسیاری  که نرخ مالیات بر ارزش 

از کشورهای همسایه نیز کمتر بوده و همچنین  

اختلاف معناداری با متوسط کشورهای سازمان  

درصد(    ۱9.2)   ۱های اقتصادی و توسعه همکاری 

دارد. با توجه به ثابت بودن نرخ مالیات بر  

، یکی از  ۱۴۰2تا    ۱39۴افزوده از سال  ارزش 

پیشنهادها برای جبران کسری بودجه دولت و  

افزایش درآمدهای مالیاتی افزایش نرخ مالیات بر  

شود در سال  بینی می افزوده است. پیش ارزش 

، هر واحد درصد افزایش نرخ مالیات بر  ۱۴۰۵

هزار    ۱۱3افزوده موجب افزایش حدود  ارزش 

میلیارد تومانی درآمدهای مالیاتی شود. اهمیت این  

 

 
1 .Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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های اجرایی آن  پیشنهاد از آنجاست که زیرساخت 

در کشور فراهم گشته و در مقایسه با سایر  

های تأمین مالی کسری بودجه دولت،  روش 

کمترین آثار اختلالی را در نظام اقتصادی کشور  

افزوده از  خواهد داشت. با اجرای مالیات بر ارزش 

طریق سامانه مؤدیان و تخصیص به موقع اعتبار  

توانند مالیات بر  مالیاتی آن، تولید کنندگان می 

افزوده پرداختی خود را مسترد کنند. این امر  ارزش 

شود بار مالی این پایه مالیاتی برعهده  موجب می 

کننده( قرار گیرد.  تولید کننده نهایی )و نه  مصرف 

لازم به ذکر است با توجه به اجرای قانون تسهیل  

های  تکالیف مؤدیان جهت اجرای قانون پایانه 

فروشگاهی و سامانه مؤدیان، امید است در سال  

آتی شاهد اجرایی شدن کامل این پایه مالیاتی از  

دلیل  بر این به طریق سامانه مودیان باشیم. علاوه 

افزوده برای  سازوکارهای تشویقی مالیات بر ارزش 

صادرات، احتمال آنکه آسیبی از محل افزایش نرخ  

افزوده به فعالان اقتصادی و  مالیات بر ارزش 

ذکر  کنندگان وارد شود پایین است. شایان تولید 

های کالا و خدمات در  است که دامنه معافیت 

افزوده کشور بسیار گسترده  قانون مالیات بر ارزش 

همین امر منجر به کاهش آثار ناشی از  است که  

افزوده بر معیشت  افزایش نرخ مالیات بر ارزش 

 .شود خانوار می 

سازی حقوق  ( توضیحاتی پیرامون متناسب 2

سازی حقوق  موضوع متناسب   بازنشستگان: 

بازنشستگان و مستمری بگیران با هدف بهبود  

کفایت مزایای دوره بازنشستگی از مسائل چالش  

های  برانگیزی است که در قوانین بودجه سال 

نیز به    ۱۴۰۴و    ۱۴۰3و    ۱۴۰۱،    ۱۴۰۰،    ۱399

آن اشاره شده است. این موضوع به واسطه اهمیت  

در قانون برنامه ششم و هفتم پیشرفت نیز مورد  

 .توجه قرار گرفته بود 

  ۱۴۰3دولت نخستین بار در قانون بودجه سال  

سازی مستمری  برای تأمین بار مالی متناسب 

بازنشستگان سه صندوق کشوری، لشکری و فولاد،   

منبع مالیاتی جدیدی را معرفی نمود. این ابزار با  

تحقق پایدار و شفاف فرآیند تأمین مالی سبب  

ها از این محل می  تعدیل کسری بودجه صندوق 
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قانون    28بند »ر« ماده    ۱گردد. به موجب جزء  

برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت، مرحله سوم  

التفاوت برای سال  مابه   % 3۰متناسب سازی با  

در نظر گرفته شده است که بند حاضر به    ۱۴۰۵

دنبال شفاف سازی منابع لازم جهت تحقق این امر  

 برای سه صندوق کشوری، لشکری و فولاد است. 

، منابع  ۱۴۰۵لایحه بودجه    ۵بر اساس جدول  

درصد مالیات موضوع ماده  برآوردی از محل یک 

هزار    ۱,۱36افزوده  ( قانون مالیات بر ارزش 7) 

میلیارد تومان است که البته سهم تفکیکی آن  

های مشمول این قانون  مشخص  برای صندوق 

نیست. بر اساس اعتبارات ردیف های متفرقه در  

هزار میلیارد تومان به    2۵2،  9جدول شماره  

منظور متناسب سازی حقوق بازنشستگان برآورد  

 شده است. 

ماهه وصولی از محل افزایش    6( عملکرد  ۳

ماهه مالیات بر    8عملکرد  یک واحد درصدی:  

حاکی از آن است که    ۱۴۰۴ارزش افزوده در سال  

وضعیت تحقق مالیات بر ارزش افزوده )سهم  

سازی( تا پایان آبان سال  دولت، سلامت و متناسب 

هزار میلیاد تومان بوده است. بر    28۰برابر با    ۱۴۰۴

شده جهت انجام  همین اساس منابع محقق 

تقریبا برابر    ۱۴۰۴سازی تا پایان آبان سال  متناسب 

هزار میلیاد تومان است. این مقدار حاکی از    ۴6.6

نسبت به هشت دوازدهم مصوب    ٪ 78تحقق  

این در حالی است که مصارف برآوردی  باشد.  می 

  2۵2ها حدود  سازی در این صندوق انجام  متناسب 

شود که به  ومان تخمین زده می هزارمیلیارد ت 

روشنی مبین عدم تکافوی منابع است. با توجه به  

  ۱شفافیت جامعه هدف این حکم بر اساس جزء  

قانون برنامه پنج ساله هفتم     28بند »ر« ماده  

و عدم امکان محدودسازی آن، لازم است    پیشرفت 

منابع کافی و متناسب با مخارج این موضوع در  

حکم حاضر معرفی گردد. باید به این نکته توجه  

داشت اخذ مالیات از همه افراد جامعه و صرف آن  

برای گروهی خاص از سه صندوق محل بحث  

رسد اتخاذ رویکردی  رو، به نظر می از این   است. 

بگیران  جهت افزایش قدرت خرید تمامی مستمری 
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 الزامات وصول منابع مالیاتی  ردیف 
مقدار  

 )نصاب( 
 پیشنهاد جایگزین  اظهارنظر کارشناسی 

از طریق طراحی و استقرار نظام تأمین اجتماعی  

قانون    3۱چندلایه منطبق بر بند »الف« ماده  

 برنامه پنج ساله هفتم راهگشا باشد. 

۴ -6 -۱ 

میزان افزایش نرخ واحد بر مالیات  

های موضوع  الا برارزش افزوده ک 

قانون    ( 26( و بند )ب( ماده ) 7) ماده 

کالابرگ  مالیات برارزش افزوده برای  

 خانوار 

2 ٪ 

به موجب این حکم، نرخ مالیات بر ارزش افزوده به  

افزایش یافته و منابع حاصل  واحد درصد    2میزان  

صرف کالابرگ خانوار خواهد شد. لازم به ذکر  

است این حکم مشابه قبلی نداشته و در صورت  

تصویب آن در کنار افزایش یک واحد درصدی  

برای همسان سازی حقوق بازنشستگان، شاهد  

درصد    ۱2افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده به  

در خصوص    خواهیم بود. در ادامه توضیحاتی 

افزایش دو واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش  

 شود. افزوده و اثرات آن بیان می 

( افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر  1

بررسی کشورهای  ارزش افزوده و اثرات آن:  

افزوده نشان از آن دارد  مجری نظام مالیات بر ارزش 

بسیاری  افزوده در ایران از  که نرخ مالیات بر ارزش 

از کشورهای همسایه نیز کمتر بوده و همچنین  

اختلاف معناداری با متوسط کشورهای سازمان  

درصد(    ۱9.2)   ۱های اقتصادی و توسعه همکاری 

دارد. با توجه به ثابت بودن نرخ مالیات بر  

، یکی از  ۱۴۰2تا    ۱39۴افزوده از سال  ارزش 

پیشنهادها برای افزایش درآمدهای مالیاتی افزایش  

بینی  افزوده است. پیش نرخ مالیات بر ارزش 

، هر واحد درصد افزایش  ۱۴۰۵شود در سال  می 

افزوده موجب افزایش حدود  نرخ مالیات بر ارزش 

هزار میلیارد تومانی درآمدهای مالیاتی شود.    ۱۱3

های  اهمیت این پیشنهاد از آنجاست که زیرساخت 

اجرایی آن در کشور فراهم گشته و در مقایسه با  

های تأمین مالی کسری بودجه دولت،  سایر روش 

کمترین آثار اختلالی را در نظام اقتصادی کشور  

افزوده از  خواهد داشت. با اجرای مالیات بر ارزش 

طریق سامانه مؤدیان و تخصیص به موقع اعتبار  

توانند مالیات بر  الیاتی آن، تولید کنندگان می م 

افزوده پرداختی خود را مسترد کنند. این امر  ارزش 

شود بار مالی این پایه مالیاتی برعهده  موجب می 

کننده( قرار گیرد.  کننده نهایی )و نه تولید مصرف 

لازم به ذکر است با توجه به اجرای قانون تسهیل  

 

 
1 .Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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 الزامات وصول منابع مالیاتی  ردیف 
مقدار  

 )نصاب( 
 پیشنهاد جایگزین  اظهارنظر کارشناسی 

های  تکالیف مؤدیان جهت اجرای قانون پایانه 

فروشگاهی و سامانه مؤدیان، امید است در سال  

آتی شاهد اجرایی شدن کامل این پایه مالیاتی از  

دلیل  بر این به طریق سامانه مودیان باشیم. علاوه 

افزوده برای  سازوکارهای تشویقی مالیات بر ارزش 

صادرات، احتمال آنکه آسیبی از محل افزایش نرخ  

افزوده به فعالان اقتصادی و  مالیات بر ارزش 

ذکر  کنندگان وارد شود پایین است. شایان تولید 

های کالا و خدمات در  است که دامنه معافیت 

افزوده کشور بسیار گسترده  قانون مالیات بر ارزش 

است که همین امر منجر به کاهش آثار ناشی از  

ر معیشت  افزوده ب افزایش نرخ مالیات بر ارزش 

 .شود خانوار می 

( توضیحاتی پیرامون اعطای کالابرگ از  2

سیاست پیشنهاد  محل مالیات بر ارزش افزوده:  

شده در لایحه بودجه دولت )اخذ مالیات و اعطای  

های  کالابرگ( منجر به نوعی بازتوزیع بین خانوار 

پرداخت کننده مالیات بر ارزش افزوده در کشور و  

دریافت کننده کالابرگ خواهد شد. با توجه    خانوار 

های بالاتر در  های دهک به سهم بیشتر خانوار 

پرداخت مالیات بر ارزش افزوده، این سیاست نهایتا  

به نوعی بازتوزیع از خانوار با میانگین مصرف بیشتر  

به سمت خانوار با میانگین مصرف کمتر خواهد  

تواند منجر به کاهش ضریب جینی  شد که می 

فقیر    شود. با توجه به مشکلات معیشتی جمعیت 

های اخیر،  در کشور در پی فشارهای اقتصادی سال 

لازم است دولت نوعی سیاست حمایتی برای اقشار  

پذیر طراحی کند. در صورتی که منابع لازم  آسیب 

برای بسته حمایتی، از محل خلق پول تأمین شود،  

اثر نهایی این سیاست ممکن است به زیان اقشار  

بینی منابع  هدف تمام شود. به همین دلیل پیش 

غیرتورمی و نسبتا پایدار برای تامین مالی  

های حمایتی لازم است. مالیات بر  سیاست 

ای با امکان  دلیل ساختار چندمرحله افزوده به ارزش 

ها برای  اعتبار مالیاتی، از کارآمدترین انواع مالیات 

شود. مطالعات  تأمین منابع دولت محسوب می 

های  ات نظری اقتصاد مؤید آن است که مالی 

افزوده( نسبت  بر مصرف )نظیر مالیات ارزش مبتنی 
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 الزامات وصول منابع مالیاتی  ردیف 
مقدار  

 )نصاب( 
 پیشنهاد جایگزین  اظهارنظر کارشناسی 

به مالیات بر درآمد ناشی از سرمایه، کمتر موجب  

تواند با  شود و می اختلال در کارایی اقتصاد می 

کمترین لطمه به رشد اقتصادی، درآمد دولت را  

افزایش دهد. به همین دلیل دولت در لایحه بودجه  

، افزایش دو واحد درصدی نرخ مالیات  ۱۴۰۵سال  

بر ارزش افزوده را به عنوان روش تامین مالی  

  ۱7۰است. در لایحه بودجه، جمعا  کالابرگ دیده 

هزار میلیارد تومان به عنوان درآمد ناشی از این  

 است. بینی شده افزایش نرخ پیش 

لازم به ذکر است در صورتی که بدیل این حکم،  

های غیرواقعی و یا  اعطای کالابرگ از محل درآمد 

توان گفت  خلق پول باشد، در این صورت می 

مالیات بر  اعطای کالابرگ از محل افزایش نرخ  

ارزش افزوده، اثار تورمی کمتری نسبت به  

شود  های جایگزین خواهد داشت. برآورد می گزینه 

واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش    2افزایش  

واحد درصد افزایش    ۱افزوده، منجر به کمتر از  

ها به صورت بشود. همچنین  سطح عمومی قیمت 

 .   این افزایش مقطعی بوده و پایدار نخواهد بود 

 پژوهش   ی ها افته ی مأخذ:  

 نیامده است:   ۱۴۰۵آمده است ولی در جدول الزامات لایحه بودجه    ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱اهم مواردی که در تبصره ) 

 های مسکونی گران قیمت ها و خانه مالیات زمین  •

 قیمت های گران مالیات خودرو  •

 های تولیدی واحد درصدی شرکت ۵کاهش نرخ   •

این    تا تعیین تکلیف موارد مذکور در قوانین دائمی   شود ، توصیه می ۱۴۰۴این موارد در قانون بودجه سال  باتوجه به وجود  

 های زیر به جدول الزامات افزوده شود: موارد با متن 

 

 ی اتیمال الزامات  به الحاق  شنهاداتیپ. 1۳جدول  

 دلایل توجیهی  نصاب  1404متن پیشنهادی بر اساس بودجه   ردیف 

۱ 

نواع خودروی سواری و وانت دواتاق  ا مالیات سالانه  

مطابق مأخذ  )کابین( دارای شماره انتظامی شخصی  

( قانون بودجه  ۱و الزامات اجرایی بند)ت( تبصره) 

 .۱۴۰۴سال  

 معافیت پایه: 

  لیون  ی هفت م 

 ( ریال 7.۰۰۰.۰۰۰) 

 

یک درصد  نرخ:  

 (۱% ) 

  ضمن که  است  یات یمال یهاهیپا  جمله  از  ییدارا بر ات یمال

  منجر  تواندیم یاجتماع عدالت ش یافزا  و یطبقات فاصله  کاهش

  زین   لوکس  خودرو بر  ات یمال. شود یاتی مال ی هادرامد شی افزا  به

 .است یی دارا بر  اتیمال اقلام از  یکی
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 دلایل توجیهی  نصاب  1404متن پیشنهادی بر اساس بودجه   ردیف 

2 

های فاقد اعیانی دارای  های زمین زمین مالیات سالانه  

اداری تجاری و واحدهای مسکونی    ، کاربری مسکونی 

مطابق ضوابط و الزامات  بر اساس ارزش روز آنها  

 ۱۴۰۴( قانون بودجه سال  ۱اجرایی بند)ح( تبصره) 

 معافیت پایه: 

  نجاه میلیون پ 

 (۵۰.۰۰۰.۰۰۰  )

 ریال 

 

 نرخ: دو در هزار 

با   ۱399است که از سال  ۱سالانه املاک   اتیمال، اتی مال ن یا

  ش یو افزا  ، کاهش فاصله طبقاتیبودجه  یهدف کاهش کسر

قبل با   ی هابودجه آمد. در سال نی در قوان  یعدالت اجتماع

در مجلس به   ۱۴۰۱در سال  ی بود ول  یتصاعد ی هانرخ

 کرد. رییتغ ی نرختک

  نی عدم تدو لیدلبه ابتدایی  ی هالوکس در سالخانه  ات یمال

های  و در سال اجرا نشد. دوازدهمدر دولت  ییاجرا  نامهنییآ

گذشته نیز وصولی اندکی داشت. ولی اگر همکاری بین  

دستگاهی در تبادل اطلاعات و عزم جدی برای اجرا وجود  

تواند بر بهبود عدالت جامعه و افزایش  داشته باشد، این پایه می

 درآمدهای دولت نقش ایفا نماید.

3 

( قانون  ۱۰۵کاهش نرخ مالیات موضوع ماده ) میزان  

مالیات های مستقیم اشخاص حقوقی دارای پروانه  

بهره برداری از وزارتخانه های ذی ربط در فعالیت  

 ۱۴۰۴های تولیدی در سال  

 پنج واحد درصد 

و با توجه به رشد    ۱۴۰۴تا    ۱۴۰۱های  مطابق قوانین بودجه سال 

های  هزینه های اخیر و افزایش  کم و ناپایدار بخش تولید در سال 

تولید ناشی از نوسانات نرخ ارز و ناپایداری انرژی و قطعی گاز و برق  

درصد    ۵واحدهای تولیدی به عنوان سیاست حمایتی، تخفیف  

 مالیات بر عملکرد  مشمول کلیه واحدهای تولیدی شود. 

 های پژوهش یافته مأخذ:  
 

 بندی . جمع۷

هزار میلیارد تومان است که نسبت به    296۱، مجموع درآمدهای مالیاتی و گمرکی برابر  ۱۴۰۵در لایحه بودجه سال  

های مستقیم و مالیات  + افزایش یافته است. با کنارگذاشتن مالیات بر واردات، مجموع مالیات۴2٪، حدود  ۱۴۰۴سال  

 + تغییر دارد.  ۵۰٪، این عدد ۱۴۰۴هزار میلیارد تومان است. نسبت به سال  273۰بر کالاها و خدمات 

های مالیاتی »قانون  در لایحه، چند اصلاح قانونی نسبت به سال پیش از آن اتفاق افتاده است. اعمال سقف برای معافیت

تولید و زیرساخت بر ارزشتأمین مالی  افزایش نرخ مالیات  از  ها« و  ها هستند.  ترین اصلاحمهم  ٪۱2به    ٪۱۰افزوده 

اگر اصلاحبعضی اصلاح دارند.  تأثیر منفی  نظر درآمدی  از  به سال  ها هم  بگذاریم، نسبت  کنار  را  ، مجموع  ۱۴۰۴ها 

بینی  دهد در مقایسه با پیش+ رشد داشته است. این نشان می2۴٪های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات تنها  مالیات

ش اسمی تولید  این هسته را متناسب با افزایدرآمدها رشد بسیار کمی دارد. اگر    ی اصلی هستهسطح اسمی اقتصاد،  

 هزار میلیارد تومان برسد. 3٬۱37های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات باید به مالیاتمجموع ، رشد بدهیم

واقعیت  این  است.    7۴٪  ی جار  ی هانهیو از هز  ۵7٪دولت    ی از مجموع منابع عموم  یاتی مال  ی سهم درآمدها،  جز اینبه

 شود. یکی از امتیازهای لایحه محسوب می

نسبت به سال  .  است  ۵.9٪ برابر    ۱۴۰۵  طبق لایحه بودجه  یناخالص داخل  دیبه تول  یاتی مال  ینسبت مجموع درآمدها

  ۱۴۰۵و هدف کمی برنامه هفتم در سال  (  6.۵٪)  ۱39۵  ی هاسال  ی حوال  از   چنان هم  و   اندکی کاهش یافته است؛  ۱۴۰۴

یابی به هدف کمی برنامه هفتم باید مجموع درآمدهای مالیاتی و گمرکی در سال آینده  جهت دست  .( کمتر است٪7.۴)

 
1. Property tax 
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حدود    ۱۴۰۴هزار میلیارد تومان، نسبت به مصوب سال    ۱۱83میلیارد تومان باشد. مالیات اشخاص حقوقی با    37۱9

 وجود ندارد. ۱۴۰۵های تولیدی در لایحه بودجه واحدی نرخ شرکت۵+ تغییر داشته است. گفتنی است کاهش ٪۴6

+ افزایش داشته است. مالیات مشاغل  ۴۰٪بینی شده که  هزار میلیارد تومان پیش  ۴۴6مالیات بر درآمدها در سال آینده  

میزان افزایش،    ن ی ا + تغییر خواهد داشت و بسیار کمتر از مالیات حقوق در نظر گرفته شده است. 37٪در سال پیش رو 

درآمد    ن ی ا   بخشی از فرارهای مالیاتی مربوط به بخش مشاغل است و   اقتصاد است.   ی از رشد اسم   شده ی ن ی ب ش ی پ   زان ی از م   کمتر 

  ی ات ی مال   ی فرارها   نترل ک   های فروشگاهی، شناسایی درآمدها و اجرای کامل قانون سامانه مؤدیان و پایانه  طریق از    تواند ی م 

میلیون تومان   2۰۰لازم به ذکر است بر اساس لایحه معافیت پایه مشاغل .  افزایش یابد   ، به میزان بیشتری صاحبان مشاغل 

  ۵7٪مالیات بر حقوق کارکنان در مجموع نزدیک به  در سال کمتر از معافیت پایه مالیات حقوق درنظر گرفته شده است. 

کنان بخش  + و مالیات بر حقوق کار۱٪دهد. مالیات بر حقوق کارکنان بخش عمومی  از مالیات بر درآمدها را پوشش می

رشد داشته است. این تغییر بیش از رشد اسمی اقتصاد است و با توجه به رشد حقوق و دستمزد، رشد    6۴٪خصوصی  

 رسد.بالایی به نظر می

+ افزایش داشته است. علت اصلی این رشد چشمگیر مربوط به افزایش  9۰٪هزار میلیارد تومان    ۱۰3مالیات بر ثروت با  

است. در سال    ۱/9/۱۴۰۴های ریالی حق تمبر و اوراق بهادار بر اساس مصوبه هیات وزیران در تاریخ  نرخ قابل توجه  

های خالی به مقدار زیادی کاهش  قیمت و خانهقیمت حذف شده و مالیات خودرو گرانهای گران، مالیات خانه۱۴۰۵

 یافته است که به معنی عدم اهتمام دولت به اخذ مالیات بر دارایی است. 

 کاهش داشته است.   -۱2٪سال گذشته  هزار میلیارد تومان نسبت به مصوب 23۱بینی مالیات بر واردات با پیش

+ تغییر داشته است. لازم به  ۵7٪سال پیش    هزار میلیارد تومان، نسبت به مصوب  997مالیات بر کالاها و خدمات با  

افزایش  با  این پایه مالیاتی، همراه  افزوده صورت گرفته و در   ذکر است رشد  بر ارزش  دو واحد درصدی نرخ مالیات 

است که بسیار کمتر    داشته  ۱۴۰۴+ رشد نسبت به مصوب سال  3۰٪صورتی که این افزایش کنار گذاشته شود، صرفا  

 از رشد اسمی اقتصاد است. 

هزار  298۰های مالیاتی برابر ها و بخشودگیی معافیترفته دولت به واسطه، مجموع درآمدهای ازدست۱۴۰۵در سال 

قانون برنامه   27میلیارد تومان برآورد شده است که تقریبا معادل مجموع درآمدهای مالیاتی است. برخلاف تکلیف ماده  

هزار میلیارد تومان درآمد  ۱2۰۰ها،  از بین معافیت  هفتم، دولت این فهرست را در پیوست بودجه منتشر نکرده است.

هزار میلیارد    298  ها، ت ی معاف   ر ی از سا   ی هزار میلیارد تومان ناش   ۴77های مالیات بر ارزش افزوده،  رفته ناشی از معافیتازدست

  ۱32ماده    ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی ل فعا   ت ی از معاف   ی هزار میلیارد تومان ناش   2۰9حقوق و دستمزد و    ی ها ت ی از معاف   ی تومان ناش 

 است.  م ی مستق   ی ها ات ی قانون مال 

 شود:  توصیه می ۱۴۰۵های این گزارش پیشنهادات زیر جهت بهبود نظام مالیاتی در سال براساس یافته

های اخیر، تحولات  ی بر اساس اهداف کمی برنامه هفتم، روند درآمدهای مالیاتی در سالات یمال  یدرآمدها   مجموع  •

واحدی    2هوشمند سازی و تنوع امکانات سازمان امور مالیاتی جهت کنترل فرار مالیاتی، تغییرات قانونی جدید )افزایش  

های تولیدی، اعمال محدودیت  واحد درصدی شرکت  ۵حق تمبر، حذف کاهش    نرخ مالیات بر ارزش افزوده، افزایش نرخ

ها و کاهش معافیت پایه مالیات مشاغل( و رشد اسمی اقتصاد، باید رقم بالاتری از میزان پیشنهاد شده  بر برخی معافیت

 . در لایحه باشد
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  سازوکارهای سازمان برنامه و بودجه با ارائه  شود جهت افزایش وصول درآمدهای مالیاتی در سطح استان،  پیشنهاد می •

موجبات    ، بودجه به آن استان  ین یبشیوصول شده مازاد بر پ   ی اتی مال  یاز درآمدها  بخشیهمچون بازگشت    یزشیانگ

 این مهم را فراهم آورند.  

می • داراییپیشنهاد  بر  مالیات  اخذ  به  نسبت  مالیاتشود  و  شود  ورزیده  اهتمام  گرانخانه  ها  خودرو  های  و  قیمت 

 .بینی شودها درآمدهای منطقی پیشبرای آن ۵قیمت به جدول الزامات افزوده شود و در جدول گران

سامانه • صورت  یاتی مال  انی مؤد  یگسترش  صدور  م   ی کیالکترون  ی هاحسابو  آنها  فعالیت  تواندیتوسط  های  برخی 

باید به اخذ مالیات واقعی از مشاغل و فراخوان سایر فعالان  اساس،  نیشفاف کند. بر ا یات ی سازمان مال یرا برااقتصادی 

 اقتصادی برای پرداخت مالیات بر ارزش افزوده اهتمام ورزید. 

  مند ف هد   و   اصلاح   ی اتی مال  ی هاتیمعافالمال و تحقق عدالت،  ع بیش از پیش بیتییضروری است جهت جلوگیری از تض •

 . شوند

  نظام  عدالت  و   ییاکار  تا  شود  اجرا   و  بیتصو  درآمد   مجموع  بر  ات ی مال  های مستقیم مشهور بهلایحه اصلاح مالیات •

 . کند  دایپ  ارتقا  یات یمال

تر  یکپارچه سازی وصول بیمه و مالیات حقوق به درستی انجام شود و دولت هرچه سریع   ۱۴۰۵ضروری است در سال   •

 . فرایندهای دادرسی مالیاتی و بیمه به مجلس ارائه نماید   ادغام لایحه مربوط به  
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 پیوست . ۸ 

 [ 16]   تومان   ارد ی ل ی م   هزار   ی ات ی مال   ی ها ی بخشودگ   و   ها ت ی معاف   ی واسطه   به   دولت   رفته ازدست   ی درآمدها .  14جدول  

 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف
مالیات از دست رفته  

۱۴۰۵ 

1ق.م.م   8۱ماده   های کشاورزی و دامپروری فعالیت 
 ۳0.۸ حقوقی 

 40.۳ حقیقی

2 
های تولیدی و معدنی اشخاص حقوقی غیردولتی  فعالیت

 در واحدهای تولیدی یا معدنی  
 204 حقوقی  ق.م.م(   ۱32)ماده  

3 
درآمد های خدماتی بیمارستان ها، هتل ها و مراکز اقامتی  

 گردشگری اشخاص حقوقی غیر دولتی 
 12.۳ حقوقی  ق.م.م(   ۱32) ماده  

 ۹0.6 حقوقی  ق.م.م   ۱۰۱ماده   معافیت موضوع تسلیم اظهار نامه در موعد مقرر  4

5 
واحدهای تولید فنآوری مستقر در شعاع معافیت و معادل  

تا سقف  های  هزینه واحدها  مالیات    ۱۰تحقیقاتی  درصد 

 ابرازی 

بند »د« و »س«   

   ۱32ماده  
 14.6 حقوقی 

6 
افزایش پنجاه درصدی نیروی کار شاغل واحدهای تولیدی  

نفر   پنجاه  از  بیش  دارای  که  مراکزی  سایر  و  خدماتی  و 

 نیروی کار شاغل باشند  

  ۱32) بند ب ماده  

 ق.م.م( 
 0.6 حقوقی 

7 
افزایش دوره برخورداری محاسبه مالیات به نرخ صفر برای  

مناطق  واحد های اقتصادی واقع در شهرک های صنعتی یا  

 ویژه اقتصادی 

  ۱32) بند پ ماده  

 ق.م.م( 
 11 حقوقی 

8 
افزایش زمان برخورداری محاسبه مالیات به نرخ صفر برای  

 سرمایه گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته 

( بند )ث(  ۱)ردیف )

 ق.م.م(   ۱32ماده  
 ۹.1 حقوقی 

9 
افزایش زمان برخورداری محاسبه مالیات به نرخ صفربرای  

 سرمایه گذاری در سایرمناطق  

( بند )ث(  2)ردیف )  

 ق.م.م(   ۱32ماده  
 2.4 حقوقی 

1   درآمد حمل و نقل اشخاص حقوقی غیر دولتی 

( بند 2) ذیل ردیف )  

  ۱32)ث( ماده  

 ق.م.م( 

 0.۷ حقوقی 

 مشوق سرمایه گذاری مجدد   11

( بند 2) ذیل ردیف )

  ۱32)ث( ماده  

 ق.م.م( 

 1.۳ حقوقی 

 افزایش درصد مشوق مشارکت سرمایه گذاری خارجی   12
  ۱32)بند )ح( ماده  

 ق.م.م( 
 0.0 حقوقی 

13 
حداقل   شرکتهای  %    2۰صادرات  تولیدی  محصولات  از 

خارجی با استفاده از ظرفیت واحدهای تولیدی داخلی در 

 ایران  

)صدر بند خ ماده  

 ق.م.م(   ۱32
 0.5 حقوقی 

14 
از   مجوز  دارای  زیارتی  و  گردشگری  دفاتر  ابرازی  درآمد 

مراجع قانونی ذی ربط از محل جذب گردشگر خارجی یا  

 اعزام زائر به عربستان، عراق و سوریه  

بندهای »ر« و »ز«  

 ق.م.م   ۱32ماده  
 0.0 حقوقی 



 

 

 
 

69

 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف
مالیات از دست رفته  

۱۴۰۵ 

15 
اتحادیهشرکت  و  شرکت ها  و  متعارف  تعاونی  های  های 

 تعاونی سهامی عام 

ماده  (  6تبصره )

 ( ق.م.م ۱۰۵)
 6 حقوقی 

 افزایش تمکین پرداخت مالیات )حمایت از خود اظهاری(  16

( ماده  7تبصره )

( و تبصره ماده  ۱۰۵)

 ( ق.م.م ۱3۱)

 62.6 حقوقی 

17 
کشاورزی   بخش  توسعه  از  حمایت  های صندوق  فعالیت 

   …های تعاونی روستایی، عشایری و  وشرکت 
 5.2 حقوقی  ق.م.م(   ۱33)ماده  

18 
مدارس و مراکز آموزشی غیر انتفاعی و موسسات نگهداری  

 های ورزشی  معلولین ذهنی و حرکتی و باشگاه 
 0.0 حقوقی  ق.م.م(   ۱3۴)ماده  

19 
گردش   در  سرمایه  و  طرح  یا  پروژه  مالی  تامین  معافیت 

 بنگاه های تولیدی در قالب عقود مشارکتی 

مکرر    ۱38)ماده  

 ق.م.م( 
 6.1 حقوقی 

2 
اشخاص    غیرانتفاعی   فعالیتهای  از  حاصل  درآمدهای 

ماده   )  ۱39موضوع  تبصره  اجرای  دوره  ۱در  )برگزاری   )

 های آموزشی،  

  ۱39ماده    ۱)تبصره  

 ق.م.م( 
 4.2 حقوقی 

21 
،و   مطبوعاتی  و  انتشاراتی  های  ازفعالیت  ناشی  درآمد 

اسلامی(   ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  از  مجوز  قرآنی)دارای 

 فرهنگی و هنری  

  ۱39)بند ل ماده  

 ق.م.م( 
 ۳.2 حقوقی 

22 
ها و هدایای دریافتی نقدی  موقوفات، نذورات، پذیره، کمک 

 و غیر نقدی.  

بند )الف، ب، ج، د،  

ه، ز، ح، ط، ی، ک (  

 ق.م.م   ۱39ماده  

 ۳۳.1 حقوقی 

23 
اعمال   با  از صادرات محصولات کشاورزی؛  درآمد حاصل 

 سود )زیان( حاصل از تسعیر ارز ناشی از صادرات  

  ۱۴۱) صدر ماده  

 ق.م.م( 
 ۳.5 حقوقی 

24 
درآمد حاصل از صادرات مواد خام؛ با اعمال سود )زیان(  

 حاصل از تسعیر ارز ناشی از صادرات  

) قسمت اخیر ماده  

 ق.م.م(   ۱۴۱
 6.۸ حقوقی 

25 

به صورت   که  کالاهای مختلف  از صادرات  درآمد حاصل 

عبوری)ترانزیت( به ایران وارد و بدون تغییر در ماهیت یا 

با انجام کاری بر روی آن صادر می شوند؛ با اعمال سود  

 )زیان( حاصل از تسعیر ارز ناشی از صادرات  

)تبصره یک ماده  

 ق.م.م(   ۱۴۱
 10.۷ حقوقی 

 ق.م.م(   ۱۴2)ماده   دستباف و صنایع دستیهای فرش  کارگاه  26
 0.2 حقوقی 

 0.1 حقیقی

27 
سرمایه صندوق  -۱  گذاری  های 

 صندوق تثبیت بازار سرمایه    -2

  ۱۴3ماده    ۱)تبصره  

 مکرر ق.م.م( 

بند »الف«     28ماده  

، قانون رفع  ۵تبصره  

 موانع تولید 

 6۹ حقوقی 
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 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف
مالیات از دست رفته  

۱۴۰۵ 

28 
بهادار   اوراق  انتقال  و  دارای  نقل  بازارگردانان  بازارگردانی 

 مجوز از سازمان بورس و اراق بهادار 

  ۱۴3ماده    ۵)تبصره  

 مکرر ق.م.م( 
 0.0 حقوقی 

 0.0 حقوقی  ق.م.م( ۱۴۴)ماده   حق اختراع یا حق اکتشاف برای مخترعین و مکتشفان  29

3 
سود سپرده و جوایز بانکها و مؤسسات اعتباری غیر بانکی  

 مجاز 

  ۱) موضوع بندهای  

  ۱۴۵ماده    ۴تا  

 ق.م.م( 

 6۳.۷ حقوقی 

 205.۹ حقیقی

 فعالیت های اقتصادی در مناطق آزاد تجاری   31

قانون    ۱3)ماده  

چگونگی اداره مناطق  

 آزاد تجاری( 

 26.۸ حقوقی 

 های دانش بنیان  شرکت  32

  3)بخش الف ماده  

قانون حمایت از  

های دانش  شرکت 

 بنیان(

 ۹.5 حقوقی 

  ۱۱بند ) ب( ماده  

قانون جهش تولید  

 دانش بنیان 

 2.۷ حقوقی 

  ۱۱بند ) ت ماده  

قانون جهش تولید  

 دانش بنیان 

 0.2 حقوقی 

33 
های  های پژوهشی و فناوری و مهندسی واقع در پارکواحد 

 علم و فناوری  وشهرک های فن آوری 

قانون    9)ماده  

های  حمایت از شرکت 

 دانش بنیان( 

 5.۹ حقوقی 

 درآمدهای نهادهای واسط   34

قانون    ۱2و    ۱۱)ماده  

ی ابزارهای  توسعه

 مالی( 

 0.1 حقوقی 

35 
ماده   مفاد  ماده    2طبق  افزایش    ۵دستورالعمل  قانون 

نسبت   نمودن  لحاظ  با  و  سهام  صرف  طریق  از  سرمایه 

 دستورالعمل مذکور    ۴مندرج در ماده  

)بخشنامه شماره  

مورخ    2۰۰/99/۵2۱

۱399/۱۰/۱۴  ) 

 0.1 حقوقی 

36 
سهام    %2۵کمتر از  -کالای فروش رفته در بازار بورس کالا  

 شناور آزاد 
 4.2 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴3)ماده  

37 
هایی که سهام آنها برای معامله در بازارهای بورس  شرکت 

سهام    % 2۵کمتر از  -داخلی یا خارجی پذیرفته شده است   

 شناور آزاد 

 4.۳ حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴3)ماده  

38 
هایی که سهام آنها برای معامله خارج از بازارهای  شرکت 

پذیرفته شده است )مورد تایید  بورس داخلی یا خارجی  

 سهام شناور آزاد   %2۵کمتر از  -سازمان(،  

 0.۷ حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴3)ماده  

39 
و بیشتر    2۵  ٪کالاهای فروش رفته در بازار بورس کالا   

 سهام شناور آزاد 
 14.6 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴3)ماده  



 

 

 
 

71

 نوع مودی  مستند قانونی  موضوع ردیف
مالیات از دست رفته  

۱۴۰۵ 

4 
هایی که سهام آنها برای معامله در بازارهای بورس  شرکت 

و بیشتر سهام    2۵٪داخلی یا خارجی پذیرفته شده است   

 شناور آزاد 

 0.2 حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴3)ماده  

41 
شرکتهایی که سهام ان ها برای معامله خارج از بازارهای  

تایید   مورد  است  شده  پذیرفته  خارجی  یا  داخلی  بورس 

 و بیشتر سهام شناور آزاد    2۵٪سازمان   

 0.۹ حقوقی  ق.م.م.(   ۱۴3)ماده  

42 

های پذیرفته شده در  انتقال سود تقسیم نشده شرکت   -۱

سرمایه  حساب  به  فرابورس  و   بورس 

داراییمابه  -2 فروش  به  التفاوت  نسبت  بانک  مازاد  های 

 مبلغ دفتری 

(  ۱۴بند )ث( ماه )

قانون تامین مالی  

 دولت 

(،   ۱تبصره )  ۱6ماده  

قانون رفع موانع  

 تولید 

 6.۸ حقوقی 

 درآمدهای حقوق   43
  92و     9۱،   8۴ماده  

 ق.م.م 
 2۹1.6 حقوقی 

44 
بانک توسعه  های ارزی  ها و بدهی: سود تسعیر دارایی  -۱

صادرات  ارز  تسعیر  و  صادرات   صادرات، صندوق ضمانت 

 سود و زیان تسعیر دارایی های صندوق توسعه ملی-2

بندهای     ۴۵ماده  

»الف« و »ب« قانون  

 احکام دائمی 

قانون رفع    36ماده  

 موانع تولید 

 0.2 حقوقی 

45 
و     استیجاری   واحد  ازسه  بیش  مسکونی  مجتمع  مالک 

 مسکونی 

    ۵7و    ۵3ماده  

 ق.م.م 
 ۳۳ حقوقی 

 0.2 حقوقی  ق.م.م    28۰ماده   ها  ها و موسسات وابسته به شهرداری فعالیت سازمان    46

47 
خسارت وارده بر اثرحوادث و سوانح از قبیل سیل و زلزله 

 و...  
 0.2 حقوقی  ق.م.م.   ۱6۵ماده  

 4۷۷.۹ حقوقی  * ها سایر معافیت  48

 * مالیات ارزش افزوده     49
 -حقوقی    

 حقیقی
1200 

 2,۹۸0.6 جمع مالیات از دست رفته
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 یاتیمال  ی هاهیپا حیتوض.  15جدول  

 توضیح  ردیف مالیاتی 

ی 
وق

حق
ص 

خا
اش

ت 
یا

مال
 

 الحساب اشخاص حقوقی دولتیمالیات علی

قانون الحاق برخی  ( ۴از جمله موضوع ماده ) -وصول ماهانه یک دوازدهم رقم 

مأخذ(،  )  ۱۰6های ، ماده(2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

مشوق مالیاتی( و سایر  ( )۱۰۵ماده )( 7و )( 6های ) نرخ مالیاتی(، تبصره)  ۱۰۵

 مواد قانونی مرتبط 

 های دولتی کرد شرکتمالیات عمل

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  (  ۴از جمله موضوع ماده )

نرخ مالیاتی(،  ( ) ۱۰۵مأخذ(، )( )۱۰6های )، ماده(2مقررات مالی دولت )

 مشوق مالیاتی( و سایر مواد قانونی مرتبط ( )۱۰۵ماده )( 7و )( 6های )تبصره 

های اقتصادی نهادها و بنیادهای انقلاب  مالیات بنگاه

 اسلامی  

فاقد مجوز معافیت از طرف حضرت امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری )از  

سازمان امور   2۱/ ۱396/۱۰مورخ  ۱۴۵/ 23۰/96نامه شماره جمله موضوع بخش

 مالیاتی( 

 مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی
و  ( 6های )نرخ مالیاتی(، تبصره( ) ۱۰۵مأخذ(، )( )۱۰6های )از جمله موضوع ماده

 مشوق مالیاتی( و سایر مواد قانونی مرتبط ( )۱۰۵ماده ) ( 7)

های پایاپای از سود  مالیات حاصل از درآمد اتاق

 نگهداری وجه اشخاص 
 های مستقیماز جمله قانون مالیات

ها و مؤسسات وابسته به آستان قدس  مالیات شرکت

 رضوی 

  7/22/ ۱396مورخ  2۰۰/96/۱۰6نامه شماره بخش«  3از جمله موضوع بند »

 سازمان امور مالیاتی

درآمد حاصل از مالیات پرداختی آستان قدس رضوی،  

ی نیروهای مسلح و  های اقتصادی زیرمجموعهبنگاه

 ستاد اجرایی فرمان امام )ره( 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  ( 78موضوع ماده )

 ( 2مالی دولت )

های تولیدی و  درآمد حاصل از فعالیتمالیات بر 

ی  معدنی واحدهای صنعتی و معدنی مبتنی بر پروانه

برداری و یا قرارداد استخراج اخذشده در خارج از  بهره

ی پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  دوران برنامه

 فرهنگی

 رفت ی هفتم پیشقانون برنامه( 27از جمله موضوع بند »ج« ماده )

ر 
ت ب

یا
مال

ها
مد

رآ
د

 

 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی 

احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی )از جمله مأخذ، نرخ مالیاتی و معافیت  

های مستقیم، ماده  قانون مالیات( 92و )( 9۱های )ی مالیات حقوق(، مادهسالانه

قانون حمایت از حقوق  ( 2۵رسانی به ایثارگران، ماده )قانون جامع خدمات(  ۵6)

 های مالیاتی( معلولان )مشوق

 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی 

احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی )از جمله مأخذ، نرخ مالیاتی و معافیت  

های مستقیم، ماده  قانون مالیات( 92و )( 9۱های )ی مالیات حقوق(، مادهسالانه

قانون حمایت از حقوق  ( 2۵رسانی به ایثارگران، ماده )قانون جامع خدمات(  ۵6)

 های مالیاتی( معلولان )مشوق

 مالیات مشاغل 

ماده  ( 2و )( ۱های )نرخ مالیاتی(، تبصره( ) ۱3۱مأخذ(، ) ( )9۴های )از جمله ماده

(  ۱9۰های )و احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی )مشوق مالیاتی(، ماده( ۱۰۱)

 های مستقیم)جرائم( قانون مالیات ( ۱92و )

 مالیات مستغلات 

ذیل ماده مزبور )مأخذ(،  ( ۵تا )( ۱های )و تبصره( 77، )(۵3های )از جمله ماده

(  ۱۱و )( 8، ) (۱های )نرخ مالیاتی(، تبصره( )۱3۱و ) ( ۱۰۵، )(77های )ماده

های  قانون مالیاتجرائم( ( )۱99و ) ( ۱92، )(۱9۰، )(7۰، )(۵7، )(۵3های )ماده

 مستقیم 

 های مستقیماز جمله قانون مالیات ی درآمد های متفرقهمالیات  
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 مالیات بر ارث 

ذیل ماده مزبور  ( ۵تا )( ۱های )و تبصره«  6تا »« ۱، بندهای »(۱7از جمله ماده )

(  3۴عدم شمولیت(، ماده )( )2۵و ) ( 2۴های ))مأخذ و نرخ مالیاتی(، ماده

 های مستقیمجرائم( قانون مالیات)

 های اتفاقی مالیات
نرخ  ( ) ۱3۱و )( ۱۰۵های )و تبصره ذیل آن )مأخذ(، ماده( ۱2۰از جمله ماده )

 های مستقیم معافیت( قانون مالیات( )۱28مالیاتی( و ماده )

 وانتقال سرقفلی مالیات نقل
و  ( ۱92، )(۱9۰، )(۵7های )مالیاتی(، مادهمأخذ و نرخ ( )۵9از جمله ماده )

 های مستقیمجرائم( قانون مالیات( )۱99)

 های مستقیم قانون مالیات( ۱۴3ماده )( ۱از جمله موضوع تبصره ) وانتقال سهام مالیات نقل

 وانتقالات املاک مالیات نقل

(  7۰و )( 69، )(68های )مأخذ و نرخ مالیاتی(، ماده( )۵9از جمله ماده )

های  جرائم( قانون مالیات( )۱99و )( ۱92، )(۱9۰، )(۵7های )معافیت(، ماده)

 مستقیم 

 حق تمبر و اوراق بهادار 

شدن  مستثنی( ۴2مأخذ و نرخ مالیاتی(، ماده )( )۴۵تا )( ۴۰های )از جمله ماده

قانون  ( 9قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، ماده )( ۱3های تعاونی، ماده )شرکت

پذیر،  قانون رفع موانع تولید رقابت( 27های دانش بنیان، ماده ) حمایت از شرکت

جرائم(  ( )۴۵های مستقیم )معافیت(، ماده ) قانون مالیات( ۱۱۱بند »الف« ماده )

 های مستقیمقانون مالیات

 قیمت مالیات بر واحدهای مسکونی گران
احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی )مأخذ  از جمله  -با احتساب عرصه و اعیان 

 و نرخ( 

 های مستقیم )مأخذ و نرخ مالیاتی( مکرر قانون مالیات( ۵۴ازجمله ماده )  مالیات بر واحدهای خالی از سکنه 

 حذف شده است  ۱۴۰۵ی در لایحه قیمت مالیات بر خودروهای گران

ت
ما

خد
 و 

ها
الا

ر ک
ت ب

یا
مال

 

 های نفتیفرآوردهمالیات بر فروش 
بند »الف« ماده  « 2و »« ۱های »مأخذ( و جزءء( )26ماده )( 2از جمله تبصره )

 افزودهقانون مالیات بر ارزش(  26)

 معوق  دو درصد مالیات سایر کالاها 

 افزودهقانون مالیات بر ارزش( 3۱موضوع ماده ) عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور 

 افزودهقانون مالیات بر ارزش( 26موضوع بند »ت« ماده ) سیگار مالیات بر فروش 

 افزودهقانون مالیات بر ارزش( 3۰موضوع ماده ) وانتقالات اتومبیلمالیات بر نقل

 افزودهقانون مالیات بر ارزش( 28موضوع ماده ) گذاری خودرومالیات شماره

 افزوده نرخ( قانون مالیات بر ارزش( ) 7مأخذ( و ماده )( )6از جمله ماده ) افزودهمالیات برارزش

 افزودهقانون مالیات بر ارزش(  ۴3از جمله موضوع ماده ) مالیات سلامت 

۰/27 واحد درصد عوارض بر   ۴واحد درصد از  

افزودهارزش های ورزش و  خانهها برای وزارتشهرداری 

 جوانان و آموزش و پرورش 

 رفت ی هفتم پیشقانون برنامه( 78موضوع بند »ث« ماده )

افزوده دریافتی از  درآمد حاصل از عوارض ارزش

 وفناوریآور مستقر در پارک علمهای فنشرکت
 افزوده قانون مالیات بر ارزش( 39بند »ب« ماده )( 7موضوع تبصره )
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افزوده سهم  یک واحد درصد مالیات بر ارزش

 بازنشستگان سازی حقوق  متناسب
 رفت ی هفتم پیشقانون برنامه( 28بند »ر« ماده )«  ۱موضوع جزء »

افزوده سهم کالابرگ  دو واحد درصد مالیات بر ارزش

 الکترونیکی
 رفت ی هفتم پیشقانون برنامه( 3۱موضوع بند »الف« ماده )

 .کل کشور ۱۴۰۵سال  یبودجه  یحهیکل کشور و لا  ۱۴۰۴سال   یقانون بودجه مأخذ:

 

 منابع و مآخذ 

 . ۱۴۰3,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها ,” مرکز پژوهش ات ی عوارض و مال   - «  ۱(: تبصره » 7کل کشور )   ۱۴۰۴بودجه سال    حه ی لا   ی [ “بررس ۱] 

 . ۱۴۰3, تهران,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها ,” مرکز پژوهش ۱۴۰۴بودجه    ن ی در آستانه تدو   ران ی تحولات و چشم انداز اقتصاد ا   ل ی [ “تحل 2] 

  ی مجلس شورا  یها(,” مرکز پژوهشیات ی)نظام مال  یبخش عموم  ی(: موضوعات راهبرد۵8برنامه هفتم توسعه )  حهیلا  ی[ “بررس3]

 . ۱۴۰2, یاسلام

,” مرکز  ش ی را ی فروش(« و   زه ی )صندوق مکان   ی فروشگاه   انه ی و نظارت بر پا   ی نحوه استفاده، نگهدار   حه ی درباره: »لا   ی [ “اول, اظهارنظر کارشناس ۴] 

 . ۱۴۰2,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها پژوهش 

 . ۱۴۰3, تهران,  ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها اول(,” مرکز پژوهش   ش ی را ی کل کشور: منابع بودجه )و   ۱۴۰۴بودجه سال    حه ی لا   ی [ “بررس ۵] 
 [6 ] OECD, Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends. 

OECD Publishing, Paris, 2024.  

]7[Worldwide tax summaries. Available from: https://taxsummaries.pwc.com./ 

[8]  Organization for Economic Co-operation and Development  ,Consumer Price Index: All Items: Total 

for Saudi Arabia, retrieved from FRED, Federal Reserve Bank of St. Louis; 

https://fred.stlouisfed.org/series/SAUCPALTT01GPM. 

[9]  Diamond, P.A. and J.A. Mirrlees, Optimal taxation and public production I: Production efficiency. 

The American economic review, 1971. 61(1): p. 27-8.  

[10]  Dasgupta, P. and J. Stiglitz, On optimal taxation and public production. The Review of 

Economic Studies, 1972. 39(1): p. 103-87.  

 

[11]  Martin, J., M. Parenti, and F. Toubal, Corporate tax avoidance and sales: micro evidence and 

aggregate implications. 2023.  

[12]  Hugger, F.e.a., The Global Minimum Tax and the taxation of MNE profit. OECD Taxation 

Working Papers, 2024. No. 68, OECD Publishing, Paris. 

]13[ OECD. Global Minimum Tax. Available from: https://www.oecd.org/en/topics/sub-

issues/global-minimum-tax.html. 

[14]  H.R. 5376 - 117th Congress ( 2022-2021 ): Inflation Reduction Act of 2022. (2022, August 16). 

https//:www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text. 

[15] OECD, 2018, The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD 

https://doi.org/10.1787/9789264290303-en 

 . )جلد دوم( ۱۴۰۵بودجه سال  حهیلا بانی(، اسناد پشت۱۴۰۴سازمان برنامه و بودجه )[ ۱6]
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اندکی کاهش    1404که نسبت به سال    است( 5.9٪)  یداخل  ناخالص  دیتول  به  یاتیمال  یدرآمدها  نسبت 1405بر اساس لایحه بودجه سال  
و است  است  1۳95  یهاسال  ی حوال  از  همچنان  یافته  کمتر  هفتم  برنامه  کمی  هدف  سال  .  و  در  درآمدهای  1405همچنین،  مجموع   ،

  هزار میلیارد تومان برآورد شده است. ۲980های مالیاتی برابر ها و بخشودگیی معافیتواسطه رفته دولت به ازدست

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند28شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و ۱39۵  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت ۱۴۰۴

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند29شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و ۱39۵  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت ۱۴۰۴

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند3۰شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و ۱39۵  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت ۱۴۰۴

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند3۱شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و ۱39۵  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت ۱۴۰۴

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند32شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و ۱39۵  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت ۱۴۰۴

 

بودجه سال   حهیلا  در  یناخالص داخل  دیبه تول  اتیکشور با شاخص نسبت مال  اقتصاد  در  اتی مال  گاه یجا  هرچند33شکل  

 . داردفاصله به آن  کینزد و ۱39۵  یهاسالبا چنان اما هم افته،ی بهبود ریاخ یهاسال به نسبت ۱۴۰۴

  

 

 


