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هدـــیکچ

از  حمایــت  در  مالیاتــی  مشــوق های  نقــش  تبییــن  هــدف  بــا  گــزارش  ایــن 
ســرمایه گذاری، تولیــد و اشــتغال تدویــن شــده اســت. در چارچــوب قوانیــن مالیاتــی 
کشــور، به ویــژه مــاده )132( قانــون مالیات هــای مستقیــم و مقــررات مکمــل آن، 
مشــوق هایی نظیــر نرخ صفــر مالیاتــی، معافیت هــای زمــان دار، اعتبــار مالیاتــی و 
ــایی  ــول، ابزاره ــل قب ــه قاب ــوان هزین ــه عن ــعه ب ــق و توس ــای تحقی ــرش هزینه ه پذی
مؤثــر بــرای هدایــت منابــع مالــی بــه ســمت فعالیت هــای مولــد و دانش بنیــان بــه شــمار 

می‌آیــند.

ــی،  ــی و خدمات ــدی، معدن ــع تولی ــت از صنای ــر حمای ــی علاوه ب ــوق های مالیات مش
و  شهرســازی  مســکن،  محیط زیســت،  پــاک،  انرژی هــای  زیرســاخت،  حوزه هــای 
فعالیت هــای فرهنگــی و آموزشــی را نیــز پوشــش می دهنــد. هــدف از ایــن سیاســت ها 
کاهــش فشــار مالیاتــی بــر بخــش تولیــد، افــزایش رقابت پــذیری، جــذب ســرمایه گذاری 

ــوازن منطقــه ای اســت. ــود ت ــی و خارجــی، توســعه صــادرات و بهب داخل

نظــام مالیاتــی کشــور از رهگــذر اجــرای ایــن سیاســت ها، به تدریــج از نقــش سنتــی 
خــود در تأمیــن درآمــد دولــت فاصلــه گرفتــه و بــه نهــادی توســعه‌گرا و محــرک رشــد 
اقتصــادی تبدیــل می شــود؛ نهــادی کــه می‌توانــد بــا اســتمرار اصلاحــات و ارزیــابی 
اثربخشــی مشــوق ها بــه یکــی از ســتون های پایــدار تحقــق رشــد اقتصــادی، اشــتغال و 

عدالــت منطقــه ای در کشــور بــدل شــود.

چکیـــده *
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ارجا ترورض وینه شیپ

پیشینه و ضرورت اجرا

تجربه کشــورهای توســعه یافته نشــان داده اســت که نظام مالیاتی، صرفاًً ابزاری برای 
تأمیــن درآمدهــای عمومــی نیســت، بلکــه یکــی از کارآمدتریــن ابزارهــای سیاســت گذاری 
اقتصــادی در جهــت تحریــک تولیــد، هدایــت ســرمایه ها، ارتقــای بهــره وری و توســعه 
پایــدار محســوب می‌شــود. در همیــن راســتا، سیاســت گذاران مالیاتــی در ایــران نیــز بــا 
درک اهمیــت نقــش مالیــات در رشــد اقتصــادی، طــی دهه هــای اخیــر تلاش کرده انــد تــا 
از ظرفیت هــای نظــام مالیاتــی بــرای حمایــت هدفمنــد از ســرمایه‌گذاری، اشــتغال زایی 

و توســعه صــادرات اســتفاده کنند.
تبییــن  قابــل  جنبــه  چنــد  از  کشــور  در  مالیاتــی  مشــوق های  اجــرای  ضرورت 
اســت. نخســت، افــزایش تــوان رقابتــی بنگاه هــای داخلــی در برابــر فشــار هزینه هــا 
بــرای  انگیــزه  و محدودیت هــای اقتصــادی داخلــی و بین المللــی، مســتلزم ایجــاد 
کــه  امری  اســت؛  فنــاوری  ارتقــای  و  تجهیــزات  نوســازی  مجــدد،  ســرمایه گذاری 
بــدون بهره منــدی از مشــوق های مؤثــر مالیاتــی دشــوار خواهــد بــود. دوم، جــذب 
ســرمایه گذاری‌های جدیــد داخلــی و خارجــی نیازمنــد ثبــات و پیش بینی‌پــذیری در 
محیــط اقتصــادی و ارائــه امتیــازات حمایتــی اســت تــا ریســک ســرمایه‌گذاری کاهــش 
یابــد. ســوم، بــا توجــه بــه چالش‌هــای محیط زیســتی، کمبــود منابــع انــرژی و ضرورت 
گــذار بــه اقتصــاد سبــز، جهت دهــی مشــوق های مالیاتــی بــه ســمت پروژه هــای پــاک و 

ــت. ــوردار اس ــژه ای برخ ــت وی ــدار از اهمی پای

کاهــش  بــرای  ایــن مشــوق ها راهــی  نیــز اجــرای  از منظــر توســعه منطقــه ای 
نابرابری هــای جغرافیــایی و صنعتــی بــه شــمار مــی رود. معافیت‌هــا و نرخ‌هــای صفــر 
مالیاتــی بــرای واحدهــای تولیــدی در مناطــق کمترتوســعه یافته، زمینه ســاز انتقــال 
ســرمایه و اشــتغال بــه ایــن مناطــق شــده و بــه تحقــق تــوازن در توســعه ملــی کمــک 

می کنــد.

پیشینــه قانونــی ایــن سیاســت ها، بیــش از همــه در مــاده )132( قانــون مالیات هــای 
مستقیــم و اصلاحــات آن پس از ســال ۱۳۹۴ نمــود یافتــه اســت. ایــن مــاده، چارچــوب 
ــی را  ــر مالیات ــی از نرخ صف ــی و خدمات ــدی، معدن ــای تولی ــدی فعالیت ه ــی بهره من اصل

1
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هاقمشو اجرا و تخصیص یندآرف

فرآیند اجرا و تخصیص مشوق ها

2-1 مشوق های حوزه تولید
■ معافیت زمان دار برای برخی فعالیت های تولیدی، معدنی و خدماتی

استناد: ماده ۱۳۲ و بند )پ( قانون مالیات های مستقیم

ــرازی فعالیت هــای تولیــدی و معدنــی اشــخاص حقوقــی غیردولتــی و نیــز  درآمــد اب
برخــی خدمــات منتخــب )بیمارســتان، هتــل، مراکــز اقامتــی گردشــگری( از تاریــخ شروع 
بهره‌بــرداری، اســتخراج یــا فعالیــت بــه مــدت ۵ ســال بــا »نرخ صفــر« مشــمول می شــود: 
ــی/ ــع در شــهرک صنعت ــای واق ــرای واحده ــر توســعه یافته ۱۰ ســال. ب در مناطــق کمت

منطقــه ویــژه اقتصــادی ایــن دوره ۲ ســال افزوده می‌شــود و اگــر ایــن شــهرک ها/مناطق 
در نواحــی کمتــر توســعه یافته باشــند، ۳ ســال افزوده می شــود.

■ معافیت شرکت‌های تولیدی قدیمی غیردولتی 
استناد: قسمت اخیر جزء )۲( بند )ث( ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم

ــه ۱۳۹۴  ــل از اصلاحی ــه قب ــی ک ــی غیردولت ــخاص حقوق ــدد اش ــرمایه گذاری مج س
ــد )ث( اســت.  ــای بن ــن مزای تأســیس شــده اند، مشــمول همی

2

تعییــن کــرده و بــا گــذر زمــان، ســایر قوانیــن مکمــل ماننــد قانــون تأمیــن مالــی تولیــد 
ــکن و  ــد مس ــش تولی ــون جه ــان، قان ــد دانش بنی ــش تولی ــون جه ــاخت ها، قان و زیرس

ــه ایــن مجموعــه افزوده شــده اند. سیاســت های اجــرایی کارآفرینــان پیــشرو نیــز ب

در مجمــوع، ضرورت اجــرای مشــوق های مالیاتــی نه تنهــا از منظــر حمایــت از تولیــد 
و اشــتغال بلکــه بــه عنــوان ســازوکار راهبــردی بــرای رشــد اقتصــادی درون زا، ارتقــای 
بهــره وری، توســعه فنــاوری و بهبــود محیــط کســب وکار مطــرح اســت. اســتمرار ایــن 
ــا ارزیــابی مســتمر و هدف گــذاری دقیــق، می‌توانــد جایــگاه نظــام  سیاســت ها همــراه ب
مالیاتــی کشــور را از یــک نهــاد صرفــاًً وصولــی بــه نهــادی توســعه‌گرا و تســهیل‌گر تبدیــل 

. کند
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هاقمشو اجرا و تخصیص یندآرف

■ معافیت به شرط افزایش اشتغال
استناد: بند )ب( ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم

واحدهــای مشــمول مــاده ۱۳۲ کــه در دوران برخــورداری بــا ســرمایه گذاری تکمیلــی، 
نیروی کار شــاغل خــود را حداقــل ۵۰ درصــد نسبــت بــه ســال قبــل افــزایش دهنــد از 

ــد می شــوند. ــر بهره من ــزایش دوره نرخ صف اف

■ معافیت به شرط مشارکت سرمایه گذار خارجی
استناد: بند )ح( ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم

بــه ازای هــر ۵٪ مشــارکت ســرمایه گذاری خارجــی، ۱۰٪ بــه میــزان شــمول نرخ صفــر 
افزوده می شــود؛ ســقف افــزایش حداکثــر ۵۰٪ اســت.

■ معافیت به شرط تولید برند خارجی با ظرفیت داخلی و صادرات
استناد: بند )خ( ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم

شــرکت خارجــی کــه بــا اســتفاده از ظرفیــت واحدهــای تولیــدی داخلــی در ایــران بــا 
ــد و حداقــل ۲۰٪ صــادرات داشــته باشــد مشــمول نرخ صفــر  ــد کن ــر تولی نشــان معتب

می‌شــود.

■ معافیت به شرط سرمایه گذاری مجدد در مناطق کمتر توسعه یافته
استناد: جزء )۱( بند )ث( ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم

ــه  ــر دوره پای ــازاد ب ــر توســعه یافته، م ــت ســرمایه گذاری مجــدد در مناطــق کمت باب
مــاده ۱۳۲، نرخ صفــر تــا ســقف دو برابــر ســرمایه ثبــت و پرداخت‌شــده از محــل 

می شــود. اعطــا  اقتصــادی  ســرمایه گذاری های 

■ حفظ نیمی از حمایت پس از پایان دوره معافیت شرکت ها
استناد: جزء )2( بند )ث( ماده ۱۳۲ قانون مالیات های مستقیم

پس از اتمــام دوره پایــه مــاده ۱۳۲، اگــر واحــد، ســرمایه گذاری جدیــد انجــام دهــد 
)حتــی در ســایر مناطــق کشــور( در ســال های بعــد از قاعــده »تقســیم مالیــات« بهره‌منــد 
می شــود: ۵۰٪ مالیــات بــا نرخ صفــر و ۵۰٪ بــا نرخ هــای مــاده ۱۰۵ محاســبه می گــردد.
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■ معافیت مشروط به سرمایه گذاری های مشترک ایرانی- خارجی
استناد: ماده ۱۹ قانون »حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی....« )1398(

مشــوق های مــاده ۱۳۲ نسبــت بــه ســرمایه گذاری در تولیــد، اشــتغال ایجادشــده یــا 
افــزایش صــادرات در مشــارکت ایرانی-خارجــی تسری می یابــد.

2-2 مشوق های حوزه تأمین مالی پروژه و زیرساخت
■ معافیت هرگونه انتقال دارایی به شرکت های سهامی طرح )پروژه(

استناد: بند »الف« ماده ۱۴ قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت ها

نرخ صفــر مالیاتــی هرگونــه نقل وانتقــال دارایی بــه شــرکت ســهامی طــرح و صنــدوق 
تأمیــن مالــی زمیــن، ســاختمان، املاک و مســتغلات از اشــخاص مؤســس آنهــا و 

بالعکــس. 

■ معافیت سود تقسیم نشده )شرکت های بورسی/فرابورسی(
استناد: بند »ث« ماده ۱۴ قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت ها

»نرخ صفــر« بــرای بخشــی از ســود تقسیم نشــده ســال مالــی قبــل کــه بــه حســاب 
ــورس( ــورس و فراب ــه شــده در ب ــل می شــود. )شــرکت های پذیرفت ســرمایه منتق

■ قبول هزینه کامل کارمزدها و مخارج انتشار اوراق
استناد: تبصره )۲( ماده ۱۴ قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت ها

کارمــزد ارکان انتشــار اوراق )متعهــد پذیره نویســی، بازارگردانــی و ...( و هزینه هــای 
انتشــار بدهــی کــه توســط هلدینــگ یــا  از طریــق شــرکت تابعــه مالــک طــرح پرداخــت 

سـت. تـی اـ میـشـود، هزیـنـه قاـبـل قـبـول مالیاـ

■ معافیت مالیاتی انتقال دارایی بین هلدینگ و شرکت های زیرمجموعه
استناد: بند »پ« ماده ۱۴ قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت ها

»نرخ صفــر« نسبــت بــه نقل وانتقــال و ســود حاصــل از نقل وانتقــال دارایی بیــن 
ــی و  ــرای تأمیــن مال شــرکت مــادر تخصصــی )هلدینــگ( و شــرکت های زیرمجموعــه ب

ــا. ــی در طرح ه ــارکت عموم ــاختن مش ــم س فراه
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■ معافیت مشارکت بخش خصوصی و تعاونی با دستگاه‌های اجرایی
استناد: بند »پ« ماده ۲۰ برنامه هفتم توسعه

نرخ صفــر موضــوع جزءهــای )1( و )2( بنــد »ث« مــاده 132 نسبــت بــه مشــارکت 
ــا احــداث طرح هــای  ــا دســتگاه های اجــرایی در ایجــاد ی ــی ب بخــش خصوصــی و تعاون
دارایی‌هــای  تملــک  بهره بــرداری  بهره بــرداری و در حــال  آمــاده  نیمه تمــام،  جدیــد، 
ســرمایه ای )از جملــه راه و تــرابری( تسری می یابــد؛ آورده نقــدی اشــخاص بــرای تأمیــن 

ــود.  ــاف می ش ــز مع ــا نی ــی طرح ه مال

2-3 مشوق‌های حوزه محیط زیست و انرژی
■ استهلاک سریع تر برای افزایش بهره وری انرژی

استناد: ماده ۱۷ مقررات و ضوابط اجرایی هزینه استهلاک دارایی ها

ــا  ــد ی ــرژی، تولی ــه منظــور کاهــش مصــرف ان ــت اســتهلاک پذیر را «ب اگــر دارایی ثاب
اســتفاده از انرژی هــای نــو، رفــع یاکاهــش آلایندگــی زیســت محیطی یــا ارتقــای فنــاوری» 
ــر  ــا نرخ هــای جــدول را دو براب ــد مــدت اســتهلاک را نصــف ی ــد، می توانی ــداری کنی خری
اعمــال کنیــد؛ یعنــی هزینــه اســتهلاک زودتــر در صورت هــا شناســایی و از پایــه مالیاتــی 

کســر می شــود.

■ لحاظ مخارج سرمایه گذاری به عنوان هزینه قابل قبول
استناد: تبصره ۷ ماده ۲۷ قانون مالیات بر ارزش افزوده ۱۴۰۰

تأییــد ســازمان حفاظــت  بــه  اگــر  مخــارج ســرمایه گذاری واحدهــای آلاینــده 
محیط زیســت واقعــاًً بــه رفــع یــا کاهــش آلایندگــی بینجامــد، از بدهــی عــوارض آن واحــد 
)عــوارض آلایندگــی( کســر می شــود؛ اگــر بــه کاهــش منجــر نشــود، همــان مخــارج بــه 

ــه می شــود. ــی» پذیرفت ــول مالیات ــل قب ــه قاب ــوان «هزین عن

■ معافیت سرمایه گذاری در تأسیسات تبدیل پسماند به انرژی
استنــاد: مــاده ۴ قانــون کمــک بــه ســاماندهی پســماندهای عــادی بــا مشــارکت بخــش 

غیردولتــی
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معافیــت مالیاتــی ســرمایه گذاری در تأسیســات تبدیــل پســماند بــه انــرژی و پوشــش 
ــون؛ قراردادهــای خریــد  ــه عــوارض منــدرج در مــاده )2( همــان قان معافیتــی نسبــت ب
تضمینــی برق حاصــل از ایــن تأسیســات نیــز ذیــل همیــن بســته حمایتــی ذکــر شــده 

اســت.

■ معافیت مالیاتی »مدیریت اجرایی پسماند«
استنــاد: مــاده ۵ قانــون کمــک بــه ســاماندهی پســماندهای عــادی بــا مشــارکت بخــش 

غیردولتــی

تمــام فعالیت هــای مرتبــط بــا مدیریــت اجــرایی پســماند مشــمول مالیــات بــا «نرخ 
صفــر» هستنــد؛ یعنــی مالیــات محاســبه می شــود ولــی نرخ اعمالــی صفــر اســت. 

ــه پابرجاســت(.  ــتری/ اظهارنام ــات دف )الزام

2-4 مشوق‌های حوزه مسکن و شهر سازی
■ مالیات مقطوع به ازای هر واحد در پروژه های حمایتی

استناد: ماده ۱۷ قانون جهش تولید مسکن ۱۴۰۰

ایــن حکــم نرخ گــذاری مقطــوع بــرای قراردادهــای ســاخت در برنامه هــای حمایتــی 
ــا درآمــد مشــمول و  ــای ســود ی ــر مبن ــه جــای محاســبه ب ــد. ب ــرر می کن مســکن را مق

ــه ازای هــر واحــد ملاک اســت. نرخ هــای عمومــی، یــک عــدد ثابــت ب

ــوان  ــه عن ــود آن ب ــرش س ــکن و پذی ــازی مس ــی انبوه س ــن مال ــت تأمی ■ معافی
ــول ــل قب ــه قاب هزین

استناد: ماده ۵ آیین نامه اجرایی تبصره ۵ ماده ۷۷ قانون مالیات های مستقیم 

مکــرر  مــاده ۱۳۸  مشــوق های  مشــمول  انبوه ســازی  پروژه هــای  مالــی  تأمیــن 
می شــود.
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2-5 مشوق‌های حوزه دانش بنیان
■ اعتبار مالیاتی هزینه های تحقیق و توسعه خودِِ بنگاه

استناد: بند »ب« ماده )۱۱( قانون جهش تولید دانش بنیان ۱۴۰۱

ــه  ــق و توســعه انجــام می دهــد، ب ــرای فعالیت هــای تحقی ــگاه ب ــه بن هزینه هــایی ک
جــای صرفــاًً «هزینــه قابــل قبــول»، بــه اعتبــار مالیاتــی تبدیــل شــده و از مالیــات قطعــی 
کســر می شــود. )ماهیتــاًً «کســر از مالیــات»، نــه «کســر از درآمــد مشــمول»(. ایــن حکــم 

دائمــی اســت.

■ اعتبار مالیاتی سرمایه گذاری مستقیم در شرکت های دانش بنیان
استناد: جزء )۱( بند »ت« ماده )۱۱( قانون جهش تولید دانش بنیان

ــز شــرکت های  ــورس و نی ــران و فراب ــورس ته ــه شــده در ب ــرای شــرکت های پذیرفت ب
دارای ســرمایه ثبتــی کــه در شــرکت ها یــا مؤسســات دانش بنیــان و فنــاور ســرمایه گذاری 
می کننــد، اعتبــار مالیاتــی معــادل ۳۰ ٪ مبلــغ ســرمایه گذاری لحــاظ و از مالیــات قطعــی 

کســر می شــود. )حکــم دائمــی(. 

ــار مالیاتــی ســرمایه‌گذاری غیرمستقیــم از مسیــر صندوق‌هــا و نهادهــای  ■ اعتب
تخصصــی

استناد: جزء )۲( بند »ت« ماده )۱۱( قانون جهش تولید دانش بنیان

ــرکت های  ــا ش ــورس ی ــورس/ فراب ــده در ب ــه ش ــرکت های پذیرفت ــرمایه گذاری ش س
ــاوری  ــی در تأســیس/ افــزایش ســرمایه صندوق هــای پژوهــش و فن دارای ســرمایه ثبت
و نیــز صندوق‌هــا/ نهادهــای ســرمایه گذاری فعــال در تأمیــن فنــاوری و نــوآوری و 
فعالیت هــای دانش بنیــان، موجــب اعتبــار مالیاتــی می شــود کــه از مالیــات قطعــی  

ــی(. ــم دائم ــردد )حک ــص ســرمایه» کســر می‌گ ــان «ســال تخصی هم

■ معافیت مالیاتی برای تحقیقات کاربردی و توسعه ای »کارآفرینان پیشرو«
ــشرو«  ــان پی ــت از کارآفرین ــاد: مــاده )۱۷( »سیاســت های اجــرایی تشــویق و حمای استن

۱۴۰۰
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هزینه هــای تحقیقــات کاربــردی و توســعه ای در واحدهــای تولیــدی و صنعتــی  
کارآفرینــان پیــشرو مشــمول مالیــات بــا نرخ صفــرِ ِ موضــوع مــاده ۱۳۲ می شــود؛ یعنــی 
ســاختار حمایتــی ۱۳۲ بــر D&R کاربــردی ایــن واحدهــا تسری می یابــد )بــا همــان منطق 

مدت هــای ۱۰/۵ ســاله بســته بــه منطقــه(.

■ معافیت مالیاتی برای استخراج رمزارز )مشروط به مجوز(
استناد: ماده )۱۱( آیین نامه استخراج رمزارزها مصوبه ۱۳۹۸

فعالیــت اســتخراج رمــزارز در چارچــوب آیین نامــه و با اخذ مجوزهای لازم، مشــمول 
مالیــات بــا «نرخ صفــر» اســت )در جــدول بــه صــورت «نرخ صفــر مالیاتــی – دائمــی» درج 

شــده اســت(. دامنــه و شــرایط، تابــع همــان آیین نامــه و مجوزهاســت.

 2-6 مشوق های حوزه فرهنگی، آموزشی، ورزشی و خیریه
■ پذیرش هزینه ســرمایه‌گذاری احداث و توســعه فضاهای آموزشــی، پژوهشــی، 

فناوری و ورزشی
استناد: جزء )۲( بند )ت( ماده )۹۱( قانون برنامه هفتم توسعه

ــد طــی ســال ها  ــق قاعــده عمومــی معمــولاًً بای ــه مطاب «هزینه هــای ســرمایه ای» ک
مســتهلک شــوند، ذیــل ایــن حکــم، بــه طــور مستقیــم «هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی» 
مـد مـشـمول مالـیـات»، قاـبـل کـسـر هستـنـد. سـبه «درآـ تلـقـی میـشـوند؛ یعـنـی در محاـ

■ پذیرش هزینه کرد خیرین در طرح های عمرانی دارای مجوز
استناد: بند )خ( ماده )۹۲( قانون برنامه هفتم توسعه

ــا  ــل ی ــرای ســاخت، تکمی ــر(  ب ــام خی ــه ) در مق ــه ســرمایه گذاری خیرخواهان هرگون
ــول  ــل قب ــه قاب ــوان هزین ــه عن ــد، ب ــه مجــوز رســمی دارن ــی ک ــز پروژه هــای عمران تجهی

مالیاتــی پذیرفتــه می شــود.

■ پذیرش هزینه‌های شرکت‌ها در محتوای فرهنگی و آموزشی حوزه خانواده
استناد: ماده )۸۱( قانون برنامه هفتم توسعه

ــصری موضــوع محــور  ــار ســمعی - ب ــواع آث ــد ان ســرمایه گذاری شــرکت ها در تولی
بــه صراحــت هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی اســت؛ دو محــور موضوعــی ضروری اســت: 
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یداصتقا-یاجتماع تارثا لحلیت

ــواده و جوانــی جمعیــت« و »بازنمــایی ظرفیــت مناطــق کــم برخــوردار«. »خان

تحلیل اثرات اجتماعی-اقتصادی

پیشنهادات راهبردی

ایــن مشــوق ها بــا کاهــش هزینه‌هــای تولیــد و تأمیــن مالــی، افــزایش ســرعت 
ــارکت  ــت مش ــی، تقوی ــه عموم ــع بودج ــه مناب ــاز ب ــش نی ــرمایه گذاری، کاه ــذب س ج
ــه ای و ایجــاد شــفافیت در مکانیســم های  ــزایش اشــتغال منطق بخــش خصوصــی، اف
مالــی، زمینــه رشــد پایــدار اقتصــادی و ارتقــای رقابت پــذیری تولیــدات داخلــی را فراهــم 

می کنــند.

اگرچــه معافیت هــای مالیاتــی هدفمنــد می تواننــد تولیــد و ســرمایه گذاری را تقویــت 
کننــد امــا معافیت هــای بی ضابطــه و غیرهدفمنــد موجــب کاهــش پایــه مالیاتــی، ایجــاد 
نابــرابری، و اتلاف منابــع می شــوند. بنابرایــن، لازم اســت ایــن مشــوق ها بــا ضوابــط 
روشــن، زمان بنــدی مشــخص و ارزیــابی مســتمر اجــرا شــوند تــا بــه جــای رانــت، بــه رشــد 

واقعــی تولیــد منجــر گردنــد.

ساماندهی و هدفمند کردن معافیت‌ها و مشوق‌های بی‌ضابطه█	

کاهش استثنائات بدون توجیه اقتصادی█	

انتشار عمومی گزارش‌ها و ارزیابی سالانه هزینه فایده در راستای ایجاد شفافیت█	

سنجش دوره‌ای میزان اثربخشی مشوق‌ها در حمایت از تولید، افزایش اشتغال و █	

توسعه مناطق محروم

نظارت بر عملکرد مشوق‌ها و معافیت‌ها █	

یکپارچه‌سازی و ایجاد شفافیت در فهرست معافیت‌ها█	

تعیین مدت زمان منطقی و تمدید معافیت‌ها صرفاً براساس ارزیابی کارشناسی█	

3

4
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بندی جمع

جمع بندی

ــا بهــره گیری از  بررســی مشــوق‌های مالیاتــی نشــان می دهــد نظــام مالیاتــی کشــور ب
ابــزار »نرخ صفــر« و »معافیت هــای هدفمنــد« بــه یکــی از مهم تریــن ســازوکارهای 
ــل شــده اســت. طراحــی  ــد، ســرمایه‌گذاری و توســعه اقتصــادی تبدی ــت از تولی حمای
ــه اصــول عدالــت مالیاتــی، افــزایش بهــره وری، ایجــاد انگیــزه در  ــر پای ایــن مشــوق ها ب
ســرمایه گذاران داخلــی و خارجــی و هدایــت منابــع مالــی بــه بخش‌هــای مولــد صــورت 

گرفتــه اســت.

ــع  ــرد؛ از صنای ــر می گی ــا را درب ــف گســترده ای از فعالیت ه ــن بســته مشــوقی طی ای
نــو،  انرژی هــای  زیربنــایی،  طرح هــای  تــا  گرفتــه  و خدماتــی  تولیــدی، معدنــی 
محیط زیســت، مســکن، دانش بنیــان و کارآفرینــی. تنــوع قوانیــن مورد استنــاد از جمله 
مــاده )132( قانــون مالیات هــای مستقیــم، قانــون تأمیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت‌ها، 
قانــون جهــش تولیــد دانش بنیــان و قانــون جهــش تولیــد مســکن، بیانگــر رویکــرد 
هماهنــگ و چندوجــهی نظــام مالیاتــی در پشتیبانــی از چرخــه تولیــد و اشــتغال اســت.

ــزایش اشــتغال،  ــر اف ــا شــاخص های عملکــردی نظی ــد مشــوق ها ب ــن، پیون همچنی
ســرمایه گذاری مجــدد، توســعه صــادرات و ارتقــای فنــاوری، موجــب شــده ایــن 
ــرای رشــد پایــدار و  ــزار سیاســت گذاری ب ــی نبــوده بلکــه اب حمایت هــا صرفــاًً امتیــاز مال
ــوزه  ــوق های ح ــر، مش ــوی دیگ ــند. از س ــور باش ــادی کش ــذیری اقتص ــزایش رقابت پ اف
محیط زیســت و انرژی هــای پــاک، بیانگــر حرکــت نظــام مالیاتــی بــه ســوی توســعه پایــدار 

و اقتصــاد سبــز اســت.

در مجمــوع، می تــوان گفــت چارچــوب فعلــی مشــوق های مالیاتــی ضمــن آنکــه بــا 
ــرمایه ها  ــت س ــرای هدای ــالایی ب ــت ب ــی دارد، ظرفی ــت و کارایی هم خوان ــول عدال اص
ــداف کلان  ــق اه ــب وکار و تحق ــای کس ــود فض ــد، بهب ــای مول ــمت فعالیت ه ــه س ب
ایــن  به روزرســانی  و  اثربخشــی  پــایش  اصلاح،  اســتمرار  دارد.  کشــور  توســعه ای 
سیاســت ها می توانــد نقــش مالیــات را از صــرف ابــزار تأمیــن درآمــد، بــه موتــور محــرک 

ــا دهــد.  ــی ارتق ــد و ســرمایه گذاری مل تولی

*
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